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Zusammenfassung

Mit der Zusammenfihrung und Aufbereitung von Daten schafft die
Berichterstattungsstelle Menschenhandel am Deutschen Institut fir Menschenrechte
kiinftig eine zentrale Grundlage, um die Erfillung der menschenrechtlichen
Verpflichtungen Deutschlands im Bereich Menschenhandel sicherzustellen und
Handlungsbedarfe zu identifizieren. Wirksames, evidenzbasiertes Handeln bendtigt
eine regelmafige Erhebung qualitativ hochwertiger und nachnutzbarer Daten, die
Aussagen uber Ausmal} und Entwicklung von Menschenhandel in Deutschland, Gber
die Umsetzung politischer und gesetzgeberischer Mallhahmen und die
menschenrechtliche Situation der Betroffenen ermdglichen. Der Bericht liefert
erstmals einen umfassenden Uberblick tiber bestehende Erhebungen sowie
Potenziale und Herausforderungen fir ein menschenrechtsbasiertes
indikatorengestutztes Monitoring zu Menschenhandel in Deutschland. Dabei wird
systematisch dargestellt, zu welchen Bereichen der Europaratskonvention gegen
Menschenhandel! sowie der EU-Menschenhandelsrichtlinie administrative Daten auf
Bundes- und Landesebene vorhanden sind und wer diese Daten bereitstellen kann.
Dariber hinaus stellt der Bericht komplementare Daten nichtstaatlicher Stellen dar.

Der Bericht basiert auf einer mehrstufigen Erhebung. Zunachst wurden o&ffentliche
Statistiken, Berichte und wissenschaftliche Studien im Rahmen einer Onlinerecherche
sowie durch Hinweise aus Gesprachen und Workshops identifiziert. Anschliel3end
wurden eine explorative Befragung mdglicher Datenhalter auf Ldnderebene und im
nachsten Schritt eine standardisierte und nach Themenbereichen geordnete
Befragung relevanter Ressorts und nachgeordneter Behdérden auf Bundes- und
Landesebene sowie zentraler zivilgesellschaftlicher Organisationen durchgefiihrt.
Dabei lag der Schwerpunkt auf Daten zu registrierten Fallen von Menschenhandel,
Daten zur Unterstltzung fiir Betroffene von Menschenhandel und dem
Frauenhilfesystem, Daten zu Schulungen relevanter Berufsgruppen sowie zu den
Bereichen Aufenthaltsrecht, Rechtsschutz, Strafverfahren, Entschadigung, Pravention
und Kinder- und Jugendhilfe. Neben der datenbasierten Beschreibung der Pravalenz
von Menschenhandel in Deutschland werden dabei die Umsetzung der Kapitel der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel zur Verhitung des Menschenhandels
(Kapitel Il), zur Unterstitzung der Betroffenen (Kapitel Ill) sowie einzelne Aspekte des
Materiellen Strafrechts (Kapitel 1V) abgedeckt.

Die Ergebnisse zeigen, dass grundsatzlich fiir alle zehn untersuchten
Themenbereiche Daten bei den befragten Akteuren erhoben werden. Allerdings liegen
besondere Herausforderungen in der Vergleichbarkeit verschiedener staatlicher und
nichtstaatlicher Datenquellen. Insbesondere im Bereich Schulungen bedarf es einer
strukturierten Zusammenfiihrung vergleichbarer Daten zu Schulungen fiir einzelne
Berufsgruppen, um laufende MaRnahmen umfanglich zu erfassen. Im Bereich
Aufenthaltsrechte decken die Datenquellen nur einen Teil der relevanten
aufenthaltsrechtlichen Regelungen ab. Fir weitere Bereiche zeichnet sich ab, dass
die vorhandenen Daten keine Aussagen im Rahmen des Monitorings erlauben:
Zentrale Lucken in der Verfugbarkeit von Daten fur ein erfolgreiches Monitoring des
Umsetzungsstandes menschenrechtlicher Verpflichtungen zeichnen sich auf
Grundlage der vorliegenden Erhebung in den Bereichen Rechtsschutz, Entschadigung

' Ubereinkommen des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels (CETS 197), im Folgenden
Europaratskonvention gegen Menschenhandel genannt.
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und Kinder und Jugendhilfe ab. Eine besondere Herausforderung fur eine
systematische Ermittlung verfiigbarer Daten auf Landerebene stellten uneinheitliche
und dezentrale Zustandigkeiten fiir den Bereich Menschenhandel in den
Landerverwaltungen dar. Dies schrankt die Aussagekraft der Ergebnisse in diesem
Bericht auf Landerebene ein.

Die Nutzbarkeit der vorhandenen Daten fiir die Berichterstattung kann auf der
Grundlage der Befragung nicht abschlielend bewertet werden. Dennoch konnten
zentrale Herausforderungen in Bezug auf die Erfassung und Bereitstellung
nutzbarerer Daten fUr ein menschenrechtsbasiertes Monitoring identifiziert werden:
Erstens zeichnet sich eine eingeschrankte Nutzbarkeit administrativer Daten fiir
Monitoring und Forschung ab. Administrative Daten werden nicht zu
Forschungszwecken erhoben und entsprechen daher haufig nicht den Standards von
Forschungsdaten im Sinne auffindbarer, zuganglicher, interoperabler und
wiederverwendbarer Daten (FAIR Data). Zweitens weisen die Ergebnisse der
Befragung darauf hin, dass mindestens ein Teil der ermittelten Daten derzeit in einem
unstrukturierten Format vorliegt und einer ressourcenaufwandigen handischen
Auswertung bedarf. Drittens zeigt sich, dass Statistiken staatlicher Akteure zur Anzahl
der Betroffenen, Tatverdachtigen und Tater*innen in den verschiedenen Abschnitten
des Strafverfolgungsprozesses aktuell nicht oder nur eingeschrankt miteinander
vergleichbar sind. Schwierigkeiten liegen dabei insbesondere in der Heterogenitat der
verschiedenen Statistiken in Bezug auf Merkmalstréager*innen, erfasste Merkmale und
den Zeitpunkt der Erhebungen. Viertens ergeben sich Einschrankungen daraus, dass
Daten teils nur in zusammengefasster (aggregierter) Form 6ffentlich zur Verfligung
gestellt werden. Eine weitere Auswertung entlang fur die Berichterstattung relevanter
Merkmale ist in diesen Fallen nicht méglich. Die Ergebnisse der Befragung weisen
zudem darauf hin, dass eine Aufschlisselung vorhandener Daten nach
menschenrechtlich relevanten Merkmalen, beispielsweise der Zugang von
Schutzeinrichtungen fir Menschen mit Behinderung, teils nur eingeschrankt oder gar
nicht mdglich ist. Dies schrankt die Aussagekraft der Daten zu menschenrechtlichen
Fragestellungen erheblich ein. Flnftens weisen die Ergebnisse der Befragung auf
Bedarfe nach einer Harmonisierung von Kategorien der Datenerhebung und ihren
Definitionen hin, um vergleichende Aussagen Uber verschiedene Bundeslander
hinweg treffen zu kénnen. Sechstens legen die Ergebnisse der Befragung nahe, dass
Datenerhebungen im Rahmen bereits bestehender Berichtspflichten haufig ad hoc
erfolgen. Fur ein kontinuierliches Monitoring durch die Berichterstattungsstelle bedarf
es einer Verstetigung dieser Prozesse in Form regelmaRiger, vergleichbarer
Erhebungen.

Fir die Weiterentwicklung einer Datenerfassung fiir ein menschenrechtsbasiertes
Monitoring zum Thema Menschenhandel ergeben sich Gbergeordnete Empfehlungen
an die Behdrden des Bundes und der Lander:

— Nachnutzung von Primédrdaten ermoglichen: Daten, die bereits im Rahmen
bestehender Berichtspflichten auf europaischer und internationaler Ebene sowie
fur Berichts- und Steuerungszwecke der Verwaltungen von Bund und Landern
erhoben werden, sollten in der Breite nutzbar gemacht werden.
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Koordinierung stérken: Es bedarf der Starkung von Koordinierungsstrukturen,
um die bundesweite Harmonisierung und Anpassung von Datenerhebung nach
menschenrechtlichen Kriterien zu ermdglichen.

Ressourcen, Know-how und politische Unterstiitzung fiir die Verwaltung
bereitstellen: Behdrden, die Daten erheben und auf Ebene von Bund oder
Landern zusammenfiihren, sollten die notwendigen Ressourcen, das Know-how
und politische Unterstitzung erhalten, um Daten systematisch und strukturiert zu
erfassen und die Daten zuganglich zu machen.

Ressourcen und Know-how fiir Datenerhebung durch die Zivilgesellschaft
bereitstellen: Zivilgesellschaftliche Akteure sollten mit angemessenen
Ressourcen und Know-how ausgestattet werden, damit sie weiterhin qualitativ
hochwertige Daten erheben kénnen.

Fortlaufende Forschung fordern: Erganzende Forderung von
Dunkelfeldforschung, Begleitforschung laufender Mainahmen sowie Forschung zu
Ursachen und Hintergriinden von Menschenrechtsverletzungen im Kontext von
Menschenhandel ist notwendig, um kiinftig noch bessere empirisch fundierte
Aussagen Uber Trends und Entwicklungen treffen zu kénnen.

Betroffenenrechte beriicksichtigen: Es sollte dringend sichergestellt werden,
dass jede Form der Datenerhebung menschenrechtsbasiert erfolgt, Rechte der
Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung und Schutz ihrer Privatsphare
gewahrt werden und Schaden fur die Betroffenen in Form von Retraumatisierung
und Reviktimisierung vermieden wird.
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1 Einleitung

Mit der Zusammenfiihrung und Aufbereitung von Daten? im Bereich Menschenhandel
leistet die Berichterstattungsstelle Menschenhandel kiinftig einen Beitrag zu einer
evidenzbasierten Politik zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und
einer angemessenen Unterstiitzung Betroffener? im Sinne der Europaratskonvention
gegen Menschenhandel und der EU-Menschenhandelsrichtlinie*. Um verlassliche
Erkenntnisse iber das Ausmal} von Menschenhandel® in Deutschland und tber den
Umsetzungsstand vdlkerrechtlicher Verpflichtungen zu gewinnen, bedarf es
aussagekraftiger Daten, die auf transparente Weise zusammengefihrt und
ausgewertet werden. Ziel des vorliegenden Berichts ist es, darzustellen, welche Daten
derzeit bei staatlichen und nichtstaatlichen Stellen vorgehalten® werden, die fiir ein
kontinuierliches Monitoring nutzbar gemacht werden kénnen. Der Fokus liegt dabei
auf Daten, die einen Beitrag zur ,Beflllung® von Menschenrechtsindikatoren, das heif3t
zur Messung der Umsetzung von Menschenrechten, leisten kénnen.
Menschenrechtsindikatoren dienen dazu, die Umsetzung menschenrechtlicher
Abkommen zu bewerten und beziehen sich, im Gegensatz zu allgemeinen Statistiken,
unmittelbar auf die menschenrechtlichen Verpflichtungen. Damit erfolgt erstmalig eine
umfassende Darstellung der Datenlage zum Thema Menschenhandel in Deutschland
aus menschenrechtlicher Perspektive.

Der vorliegende Bericht stellt systematisch dar, zu welchen Bereichen der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel und der EU-Menschenhandelsrichtlinie
administrative Daten staatlicher Stellen auf Bundes- und Landesebene vorhanden
sind und wer diese Daten bereitstellen kann. Als administrative Daten werden in
diesem Zusammenhang Informationen bezeichnet, die von Ministerien und anderen
Behdorden gesammelt werden’. Dabei wird ein breiter Datenbegriff angewandt, der
sich auf samtliche Beobachtungen und Angaben zu den relevanten Sachverhalten
bezieht. Diese miissen dabei nicht notwendigerweise auf statistischen Erhebungen
basieren, sondern kdnnen beispielsweise auch Informationen in qualitativer Form
umfassen. Administrative Daten umfassen auch Informationen Uiber Vertrage,
Kooperationsvereinbarungen, Gesetze und Verwaltungsvorschriften sowie tber
politische Konzepte und Programme, beispielsweise Aktionsplane. Zusammen kénnen
diese Daten Erkenntnisse Uber den rechtlichen und administrativen Rahmen,
staatliche Programme sowie deren Umsetzung liefern.8 Darliber hinaus stellt der
Bericht komplementére Daten nichtstaatlicher Stellen zu den Themenbereichen und
Fragestellungen dar. In Bereichen, in denen die staatliche Datenerhebung derzeit
lickenhaft ist, werden diese Daten, insbesondere in der Aufbauphase der
Berichterstattungsstelle, die einzigen verfugbaren Daten sein. Dartber hinaus kénnen
sie Sachverhalte sichtbar machen, die auf3erhalb der Reichweite staatlicher Einblicke

2 Ausfihrliche Begriffsdefinitionen siehe Glossar.

3 Gesetzestexte, Verwaltungsvorschriften, Statistiken etc. verwenden zumeist den Begriff ,Opfer” (z.B.
,Opfertabellen“). Im Kontext sexualisierter Gewalt und Menschenhandel ist dieser Begriff insbesondere bei der
Zivilgesellschaft umstritten, denn er legt im Alltagsgebrauch Schwéache, Passivitat, Hilflosigkeit, mitunter auch
eine Abwertung der betroffenen Person nahe. Um eine solche Konnotation zu vermeiden und die Aktivitat und
Selbsterméachtigung von Personen mit zu reflektieren, wird im Folgenden der Begriff ,Betroffene” verwendet.
Der Begriff ,Opfer” wird hier nur verwendet, wenn es sich um den Originalwortlaut in Quellen handelt.

4 EU-Menschenhandelsrichtlinie (2011), im Folgenden wird die EU-Menschenhandelsrichtlinie immer mitgenannt,
wenn sie Schnittmengen mit der Konvention aufweist.

5 siehe Informationskasten ,Definition Menschenhandel®, S.13

6 Daten vorhalten bezeichnet die Mdglichkeit Daten bereitzustellen. Bereitstellung kann durch den nach
derzeitigem Kenntnisstand bekannten Datenhalter erfolgen.

7 OHCHR (2012), S. 58.

8 Ebd.
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liegen. Zusétzlich werden je Themenbereich Forschungsdaten dargestellt, die fur ein
kontinuierliches Monitoring nutzbar gemacht werden kdnnen, sowie weitere
empirische Studien, die einen Beitrag zur menschenrechtsbasierten Berichterstattung
leisten kénnen.

Der vorliegende Bericht betrachtet die Datenlage flr zehn Themenbereiche, fur die
eine schwerpunktmaBige Entwicklung von Menschenrechtsindikatoren erfolgt ist.
Nach der Beschreibung des methodischen Vorgehens (Kapitel 2) wird fur jeden der
zehn Themenbereiche dargestellt, inwiefern relevante Daten ermittelt werden konnten
(Kapitel 3). Im Anschluss daran werden die Ubergreifenden Herausforderungen bei
der Gewinnung und Nutzung von Daten staatlicher Stellen beschrieben, die im
Rahmen der Untersuchung identifiziert wurden (Kapitel 4). AbschlieRend wird die
Datenlage fur eine indikatorenbasierte Berichterstattung zusammenfassend bewertet
und nachste Schritte fir eine Verbesserung der Datenlage durch die
Berichterstattungsstelle werden empfohlen (Kapitel 5).



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT 13

Definition Menschenhandel

Nach Artikel 4 der Europaratskonvention gegen Menschenhandel wird
Menschenhandel verstanden als Anwerbung, Beforderung, Verbringung,
Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder
Anwendung von Gewalt oder andere Formen der N6tigung, durch Entflihrung,
Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung besonderer
Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder
Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person, die Gewalt Uber eine
andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung. Die EU-Menschenhandelsrichtlinie
geht teilweise dariiber hinaus und definiert ,die Ubergabe oder Ubernahme der
Kontrolle Uber diese Personen® als Untergruppe der ,Aufnahme von Personen® als
Tathandlung und spricht statt ,Ausnutzung der besonderen Hilflosigkeit* von
LAusnutzung der besonderen Schutzbedirftigkeit* (Art. 2 Abs. 1 EU-
Menschenhandelsrichtlinie).

In Umsetzung der EU-Menschenhandelsrichtlinie durch Deutschland wurden die
Straftatbestdnde zu Menschenhandel und Ausbeutung wie folgt geregelt:

Die Grundformen der Ausbeutung sind in § 232 Abs. 1 StGB genannt. Danach
handelt es sich um Menschenhandel, wenn eine andere Person unter Ausnutzung
einer Zwangslage oder Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem fremden Land
verbunden ist, angeworben, beférdert, weitergegeben, beherbergt oder
aufgenommen wird, um sexuell, durch Zwangsarbeit oder erzwungene
Dienstleistungen, einschliellich Betteltatigkeiten, Sklaverei oder sklavereiahnliche
Praktiken, Leibeigenschaft, die Ausnutzung strafbarer Handlungen oder die
Organentnahme, ausgebeutet zu werden. Fur die Strafbarkeit von
Menschenhandel, der Minderjahrige betrifft, ist zu berticksichtigen, dass hier keine
Ausnutzung einer Zwangslage oder Hilflosigkeit verlangt wird.

An die Regelung des § 232 StGB, in der es um das Anwerben, Beférdern,
Weitergeben, Beherbergen und Aufnehmen der Person geht, schlieRen sich weitere
Straftatbestande an, die das Veranlassen und Ausbeuten selbst unter Strafe
stellen:

— Zwangsprostitution gem. § 232 a StGB

— Zwangsarbeit gem. § 232 b StGB

— Ausbeutung der Arbeitskraft gem. § 233 StGB

— Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung gem. § 233 a StGB.
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2 Methode

Der Bericht basiert auf einer mehrstufigen Erhebung. Vorab wurden 6ffentliche
Statistiken, Berichte und wissenschaftliche Studien im Rahmen einer
Onlinerecherche sowie durch Hinweise aus Gesprachen und Workshops identifiziert.
Im Zuge der Onlinerecherche wurde insbesondere die Eignung 6ffentlich auffindbarer
Verwaltungsdaten geprift. Daten aus Bund, Landern und Kommunen sowie
dazugehdrige Metadaten werden bereits im Rahmen von Open Government
Bestrebungen auf Plattformen bereitgestellt, um Verwaltungsdaten und amtliche
Statistiken fir empirische Forschung zuganglich zu machen. Die
Verwaltungsdatenplattform des Statistischen Bundesamts (VIP), bietet dabei
einen Uberblick tiber Bestande von Verwaltungsdaten in Registern, Katastern oder
anderen Datenbanken. Uber die webbasierte Datenbank sind Metadaten zu den
Bestanden einsehbar. Die Datenbestdnde selbst sind Uber die Plattform nicht
verflgbar. Uber das Datenportal GovData sind Verwaltungsdaten aus Bund, Léandern
und Kommunen auffindbar und werden direkt als maschinenlesbare Rohdaten
bereitgestellt. Darliber hinaus wurden Daten geprift, die durch die
Forschungsdatenzentren (FDZ) der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander zur Verfugung gestellt werden. Das Datenangebot sowie die jeweiligen
Nutzungsbedingungen und Antragsverfahren kénnen online eingesehen werden.

AnschlieBend an die Onlinerecherche wurden in einer explorativen Befragung
(November 2021 bis Januar 2022) mdégliche Datenhalter auf LAnderebene
kontaktiert. Ziel dieser explorativen Phase war es, erste Einblicke in die Datenlage in
Bezug auf ausgewahlte Themenbereiche zu generieren sowie die Verteilung der
Zustandigkeiten fir den Bereich Menschenhandel innerhalb der Lander zu ermitteln
und Ansprechpersonen zu identifizieren. Die explorative Befragung beschrankte sich
dabei auf die Themenbereiche Unterstiitzung sowie Pravention (siehe unten), da fiir
diese Bereiche zum Zeitpunkt der Befragung die Uberpriifung der entwickelten
Indikatoren am weitesten fortgeschritten war.

Im zweiten Schritt folgte eine standardisierte und nach Themenbereichen
geordnete Befragung moglicher Datenhalter (April bis Juli 2022). Die Fragebdgen
basieren auf den im Rahmen der Indikatorenentwicklung identifizierten Bedarfen nach
Daten und den Erkenntnissen aus der explorativen Befragung.

In die Befragung wurden Bundesministerien einbezogen, die an der Antwort
Deutschlands auf den Fragebogen fiir die Evaluierung der Umsetzung des
Europarats-Ubereinkommens zur Bekampfung des Menschenhandels beteiligt
waren,?® sowie relevante nachgeordnete Behorden (ausfiihrliche Darstellung der
Adressaten und Rucklaufe siehe Kapitel 3). Daneben wurden die Fragebbgen an die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (BAGJLA) versandt. Zum
Zeitpunkt der Berichtslegung lagen Ricklaufe aller befragten Bundesministerien vor.

Zudem wurden zivilgesellschaftliche Dachverbédnde eingebunden. Dabei wurde
zum einen der bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK
e.V.10 befragt. Der KOK e.V. vereint 42 Mitgliedsorganisationen unter seinem Dach,
darunter spezialisierte Fachberatungsstellen (FBS), Migrantinnen*-Projekte,

9 Das BMZ und das BMBF wurden nach Riicksprache mit den beiden Ministerien nicht einbezogen.
0 Im Folgenden ,KOK e.V.*
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Frauenhauser'! und Beratungsstellen fiir Sexarbeiter*innen, Wohlfahrtsverbande und
Lobbyorganisationen. Um den Bereich der Ausbeutung zum Nachteil Minderjahriger
abzudecken, wurde daneben die Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Kinder vor
sexueller Ausbeutung ECPAT Deutschland e.V.'2 befragt. Im Bereich des
Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsausbeutung wurden Daten ermittelt, die bei
der Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel'3
vorliegen. Die Servicestelle ist eine Einrichtung des Tragers Arbeit und Leben Berlin-
Brandenburg DGB/VHS e.V. zur Starkung von Kooperationsstrukturen gegen
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel. Eine Befragung einzelner
Beratungsstellen und zivilgesellschaftlicher Organisationen fand nicht statt.
Stattdessen sollte ermittelt werden, welche Daten bereits durch die koordinierenden
Stellen gebiindelt werden. Von allen drei Stellen gingen Riicklaufe zur Befragung ein
und konnten in die folgende Auswertung aufgenommen werden.

Fir die Darstellung der Daten auf Landerebene wurde angestrebt, verfigbare Daten
bei allen relevanten Ressorts zu ermitteln. Im Rahmen der Befragung wurden
zunachst Ansprechpersonen fir die Bereiche Menschenhandel zur sexuellen
Ausbeutung und Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung kontaktiert. Ausgangspunkt
dafur waren Informationen fir die Bereiche Zwangsarbeit, Zwangsprostitution und
Strafverfolgung, die derzeit fir zehn Bundeslander durch die Servicestelle gegen
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel zur Verfligung gestellt
werden.' Fir die ibrigen Bundeslander wurden Ansprechpersonen (ber die
Gleichstellungsressorts und Justizverwaltungen ermittelt, welche in die Beantwortung
des Fragebogens fir die zweite Evaluierungsrunde der Expert*innengruppe GRETA
zur Umsetzung der Europaratskonvention gegen Menschenhandel auf Ladnderebene
einbezogen worden waren.'® Hier konnte auch auf bereits im Rahmen der
explorativen Befragung ermittelte Kontakte zurtickgegriffen werden. Eine
koordinierende Zustandigkeit fir das Thema Menschenhandel insgesamt ist nicht in
allen Bundeslandern vorhanden. Die kontaktierten Landerressorts wurden daher
gebeten, die Fragebdgen entsprechend ihren Kenntnissen auszufillen und
gegebenenfalls andere relevante Stellen des Landes, darunter die Ressorts Inneres,
Arbeit und Soziales, Kinder und Jugend sowie Finanzen, in die Beantwortung
einzubeziehen (vollstéandige Ubersicht der Riicklaufe aus den Bundeslandern siehe
Anhang). In einigen Bundeslandern erfolgte eine zentrale Verteilung und
Ricksendung der Fragebdgen durch einzelne Ressorts. Zum Zeitpunkt der Erstellung
des Berichts lagen Ricklaufe aus allen Bundeslandern vor (fiir eine vollstandige
Ubersicht der Riicklaufe aus einzelnen Ressorts siehe Anhang).

" Die Bezeichnung ,Frau“ wird ohne Asterisk (*) verwendet. Sie erfasst alle Menschen, die sich als Frau
identifizieren, zum Beispiel auch intergeschlechtliche und trans Frauen und Madchen, und zwar
selbstverstandlich unabhangig von ihrer sexuellen Orientierung. Sie mit einem * als ,anders” zu markieren,
kann als Ausschluss verstanden werden, was wir vermeiden mochten. Uns ist dabei bewusst, dass die
Bezeichnung ,Frau® nur von einem Teil der trans Frauen gewilinscht wird, wahrend ein anderer Teil ,Frau
bevorzugt.

2 Im Folgenden ,ECPAT Deutschland e.V.“

3 Im Folgenden ,Servicestelle gegen Zwangsarbeit".

4 Zum Berichtszeitpunkt verfugbar fiir BW, BE, BB, HB, HH, MV, NI, NW, RP, SL.

5 GRETA (2018b), S. 61.

T
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Die Befragung war in folgende Themenbereiche gegliedert’s:

Registrierte Falle (Art. 10) Rechtsschutz (Art. 15)

— Unterstitzung (Art. 12) — Strafverfahren (Art. 12, Art. 26)
— Frauenhilfesystem17 (Art. 12) — Entschadigung (Art. 15)
— Schulungen (Art. 10, Art. 12, — Pravention (Art. 5)

Art. 13, Art. 15, Art. 26)
— Kinder- und Jugendhilfe
— Aufenthaltsrecht (Art. 13, Art. 14) (Art. 5, Art. 10)

Die standardisierte Befragung umfasste drei Fragebogen. Mithilfe von Fragebogen |
(Uberblicksartige Abfrage) wurden das grundsatzliche Vorliegen und die
Verfiigbarkeit von Daten zu Sachverhalten wie beispielsweise
Unterbringungsstrukturen fur Betroffene von Menschenhandel erhoben. Ziel war es
dabei, einen breiten Uberblick Uber verfligbare Daten, geordnet nach
Themenbereichen, zu generieren. Die Auswertung dieses Fragebogens fiir den
vorliegenden Bericht bietet somit einen grundlegenden Uberblick (iber Potenziale fiir
eine datenbasierte Berichterstattung zu den dargestellten Themenbereichen und
Teilbereichen.

Ein zweiter Fragebogen (indikatorenspezifische Abfrage) diente der differenzierten
Prifung der Verflgbarkeit und Relevanz der Daten fir die im Rahmen der
Konzeptionierungsphase fiir die Berichterstattung entwickelten Indikatoren. Dabei
wurde erfragt, inwiefern Daten vorhanden sind, die sich fir ein Monitoring anhand der
entwickelten Menschenrechtsindikatoren eignen. Fiir die vorliegenden Daten wurde
dabei eine erste Einordnung entlang der Kategorien Granularitat'®,
Erhebungsfrequenz und Format der Datenspeicherung vorgenommen. Dafiir wurde im
Detail erfragt, inwiefern sie entsprechend den Vorgaben der Konvention sowie den
Empfehlungen der Expert*innengruppe des Europarates GRETA aufgeschlisselt
werden kdnnen. Zudem wurde anhand von Fragen nach zugrundeliegenden
Definitionen eine erste Prifung von Harmonisierungsbedarfen vorgenommen.
Ergebnisse der Auswertung des Fragebogen Il werden im Rahmen des Berichts nur
punktuell dargestellt.?

In einem dritten Fragebogen (Strukturfragebogen) wurden bereits Daten zu
vorhandenen Kooperations- und Koordinierungsstrukturen zur Bekdmpfung des

6 Die Themenbereiche decken dabei die Schwerpunktthemen der Projektphase ab: Pravention, Identifizierung,
Unterstitzung der Opfer, Erholungs- und Bedenkzeit, Entschadigung, Absehen von Strafe sowie als
Querschnittsthemen Menschenhandel und Migration (Asyl und Aufenthaltstitel im Strafverfahren) und
Menschenhandel zum Nachteil Minderjahriger. Beim Zuschnitt der Themenbereiche fir die Befragung wurden
die internen Strukturen und Arbeitslogiken der Stakeholder berticksichtigt. Diese weichen somit in der
Formulierung von den Schwerpunktthemen ab.

7 In Deutschland existiert kein einheitliches Modell der Unterbringung fiir Betroffene von Menschenhandel. Bei
der Unterbringung weiblicher Betroffener spielen Frauenhauser eine wichtige Rolle (Krug (2021), S. 30). Vor
diesem Hintergrund werden im Rahmen des Monitorings auch die Kapazitaten des Frauenhilfesystems
abgebildet.

8 Granularitat bezeichnet den Grad der Verdichtung, d.h. Zusammenfassung von Daten, beispielsweise bei
ortlich oder zeitlich zusammengefassten (aggregierten) Daten.

9 Die indikatorenbezogene Auswertung erwies sich im Rahmen dieses Berichts als zu umfangreich, flieRt jedoch
in die Weiterentwicklung der Indikatoren fir das Monitoring ein.
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Menschenhandels und der Unterstitzung von Betroffenen in den Bundesléandern
erhoben. Zu diesem Thema erteilten alle 16 Bundeslander Auskinfte und
verdeutlichten damit, dass die Kooperations- und Koordinierungsstrukturen wesentlich
fur den Schutz von Betroffenen von Menschenhandel sowie fiir die Bekdmpfung des
Menschenhandels sind. Informationen zum Vorhandensein von Strukturen werden als
zentraler Baustein in die kiinftige Berichterstattung zur Umsetzung der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel und EU-Menschenhandelsrichtlinie
einflielen; im Rahmen dieses Berichts werden sie jedoch nicht ausgewertet, da sie
bereits erste Ergebnisse des Umsetzungsmonitorings auf struktureller Ebene
darstellen.

Einschrankungen der Befragung

Die durch die Befragung ermittelten Angaben liefern Informationen tber die
Verfugbarkeit von Daten zu den einzelnen Themenfeldern entsprechend den
Selbstauskiinften der Stakeholder. Der Anspruch des vorliegenden Berichts ist es
dabei nicht, abschliel’end die Nutzbarkeit vorliegender Daten fiir ein Monitoring zu
bewerten. Vielmehr soll der Bericht ein Gesamtbild der Datenlage zeichnen, auf
Wissenslicken hinweisen und Wege fiir eine Verbesserung der Datenlage aufzeigen.
Die Erkenntnisse, die im Rahmen der Befragung gewonnen wurden, unterliegen zwar
zum Teil Einschrankungen, verdeutlichen aber gleichzeitig den Bedarf nach einer
weiteren Validierung der Ergebnisse und einem fortlaufenden Austausch mit den
Datenhaltern zu Méglichkeiten der Datennutzung.

Die Befragung zielte darauf ab, das Vorhandensein und die Verfligbarkeit von Daten
zu ermitteln. Eine Quelle mdglicher Verzerrungen ist die subjektive Einordnung der
Fragestellungen durch die Befragten sowie ein uneinheitliches Verstandnis des
Begriffs ,Daten*?. Das Antwortverhalten und insbesondere die in den
Kommentarspalten gemachten Anmerkungen legen nahe, dass sich Angaben
teilweise auf das Vorhandensein von Strukturen und MaRnahmen zur Bekdmpfung
von Menschenhandel selbst und weniger auf die dazu verfigbaren Daten beziehen.
Da davon auszugehen ist, dass nicht zu allen MalRnahmen Daten erhoben werden,
bilden die Ergebnisse der Befragung moglicherweise ein positiveres Bild der
Datenverfiigbarkeit ab, als es der Realitat entspricht.

Zudem weisen Ruckmeldungen einzelner Bundeslander darauf hin, dass im Zuge der
Befragung auf der Landerebene durch einzelne Landerressorts eigens Ad-hoc-
Abfragen z. B. bei Frauenhausein-richtungen oder Gerichten durchgefihrt wurden.
Die Ergebnisse der Befragung spiegeln somit nicht ausschlief3lich die regelmafigen
und kontinuierlichen Datenerhebungen der Lander wider, welche die Grundlage eines
datengestiitzten Monitorings darstellen. Es ist davon auszugehen, dass Akteure in
den Landern aus Ressourcengriinden nicht regelmaflige zusatzliche Abfragen
durchfiihren kénnen. Die Ergebnisse der Befragung vermitteln moglicherweise auch
hier ein zu positives Bild der Verfligbarkeit von Daten fiir ein Monitoring.

20 Dje Problematik eines fehlenden einheitlichen Datenbegriffs wird auch im Bereich des
Forschungsdatenmanagements als Hiirde nachhaltiger Datennutzung identifiziert (forschungsdaten.info
(2022b).
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Im Zeitraum April bis Juli 2022 wurden nicht alle als relevant identifizierten Stellen
erreicht (ausflhrlicher dazu siehe Kapitel 3). Es sind somit moglicherweise weitere
Daten verfugbar, die im Rahmen dieser Untersuchung nicht ermittelt werden konnten.

Auf Grundlage der Angaben in Fragebogen Il lassen sich zudem nur eingeschrankt
verlassliche Aussagen uber die Beschaffenheit der ermittelten Daten treffen (siehe
Kapitel 4). Ein nicht unerheblicher Teil der Angaben in Bezug auf Granularitat,
Erhebungsfrequenz und Datenformat ist unvollstdndig oder weist Inkonsistenzen auf.
Dieser Umstand ist mdglicherweise auf unzureichende Erlduterungen in den
Fragebdgen sowie begrenzte Ressourcen der Befragten zurtickzuflihren. Die
Angaben werden im nachsten Schritt durch die Berichterstattungsstelle geprift und im
Rahmen des Berichts nicht umfassend ausgewertet. Bereits jetzt lasst sich jedoch aus
den Rucklaufen der Befragung schliel3en, dass angegebene Daten teils einer
ressourcenaufwandigen Auswertung bedirfen, da sie beispielsweise in Form von
Fallakten oder Verwendungsnachweisen vorliegen.

Die beschriebenen Einschrankungen weisen auch auf eine wesentliche
Herausforderung bei der Nutzung von Sekundardaten hin. Fir die menschenrechtliche
Berichterstattung soll — so weit wie moglich — auf vorhandene Daten und Statistiken
zuruckgegriffen werden. Diese Daten werden jedoch zunachst zu
Verwaltungszwecken, beispielsweise zur Dokumentation der Fallbearbeitung, des
Geschaftsanfalls oder zu Nachweiszwecken bei der Mittelvergabe, erhoben. Im
Rahmen der Arbeit der Berichterstattungsstellen werden die Daten dagegen zu
Monitoring- und Forschungszwecken bendtigt. Die unterschiedlichen Zielsetzungen
sind mit unterschiedlichen Anforderungen an die Datenerhebung verbunden. Die
damit einhergehenden Herausforderungen werden ausfihrlich in Kapitel 4
beschrieben.

Ermittlung von Forschungsdaten

In den folgenden Abschnitten wird je nach Themenbereich dargestellt, inwiefern
Forschungsdaten fiir das fortlaufende indikatorenbasierte Monitoring nutzbar gemacht
werden koénnen. Als Forschungsdaten werden u.a. Surveydaten, Texte oder
audiovisuelle Informationen bezeichnet, die im Rahmen wissenschaftlicher Arbeiten
entstehen oder ausgewertet werden.?’

Grundsatzliche Voraussetzung fir die Verwendung von Forschungsdaten fiir das
kontinuierliche Umsetzungsmonitoring ist dabei zum einen, dass es sich um
menschenrechtlich relevante Daten handelt. Zum anderen sollte es sich um
Langsschnittstudien oder fortlaufend erhobene Daten handeln, mit denen ein
kontinuierliches Monitoring und Vergleiche Uber die Zeit mdglich sind.

Einmalige Erhebungen kdnnen einen vertieften Einblick in Themenbereiche des
Menschenhandels geben, jedoch keine Entwicklung Uber Zeit darstellen. Studien und
Analysen auf Landerebene sind fur ein kontinuierliches bundesweites Monitoring
ebenfalls nur bedingt geeignet. Zwar kdnnen auch sie vertiefte Einblicke in bestimmte
zu beobachtende Phanomene liefern, jedoch nur mit begrenzter landeriibergreifender
Aussagekraft. Eine Vergleichbarkeit von Erhebungen verschiedener Bundeslander
wird insbesondere durch variierende Fragestellungen und unterschiedliche
Definitionen erhobener Daten eingeschrankt. So sind beispielsweise

21 DFG (2015).
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Frauenhausplatze in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich definiert und die
hierzu erhobenen Daten somit kaum vergleichbar.?? Entsprechende Fragen nach
Vergleichbarkeit stellen sich auch fiir Schutzunterkiinfte fiir Betroffene von
Menschenhandel. Zudem werden die meisten Studien auch hier nicht in regelmaRigen
Abstanden durchgefihrt, sodass eine kontinuierliche Betrachtung der Entwicklung
Uber einen bestimmten Zeitraum nicht mdéglich ist.

Fir die Umsetzung einer Berichterstattung bieten jedoch auch die im Rahmen von
Forschungsarbeiten durchgefiihrten Einmalerhebungen verdichtete und vertiefte
Informationen, die relevante Erkenntnisse liefern und der Einordung von Monitoring-
Ergebnissen dienen. So kénnen sie fir tiefergreifende Analysen genutzt werden, die
Uber die Menschenrechtsindikatoren des Monitorings hinausgehen, beispielsweise
kénnen Dunkelfeldstudien mit Hellfelddaten flir den entsprechenden
Beobachtungszeitraum verglichen werden. Vorhandene Evidenz, die flr verschiedene
Beobachtungszeitraume und -einheiten erhoben wurde, kann dartiber hinaus im
Rahmen von systematischen Ubersichtsarbeiten ausgewertet werden und so auch
bei eingeschrankter Datenlage empirisch fundierte Aussagen Uber einzelne Aspekte
des Umsetzungsstandes ermdglichen. Vorhandene Studien kénnen zudem als
Grundlage fir kunftige Erhebungen dienen, indem beispielsweise bereits erprobte
Surveys wiederholt und auf weitere Bundeslander ausgeweitet werden.

Zusatzlich wird daher fiir jeden Themenbereich dargestellt, welchen Beitrag
empirische Studien ber die unmittelbare Befiillung von Indikatoren hinaus fiir die
Berichterstattung leisten kbnnen. Exemplarisch werden relevante wissenschaftliche
Arbeiten aufgefuhrt, die auf der Grundlage von Hinweisen der Stakeholder im Rahmen
der explorativen und der standardisierten Befragung sowie Stakeholder-Workshops im
Rahmen der Projektphase identifiziert wurden. Zudem wurden Informationen zu
vorhandenen wissenschaftlichen Erhebungen aus den Staatenberichten an GRETA
und den alternativen Berichten wichtiger zivilgesellschaftlicher Einrichtungen
aufgenommen sowie eine ergédnzende Onlinerecherche durchgefihrt.

Im Folgenden werden zunachst die Ergebnisse der Befragung fiir alle
Themenbereiche Uberblicksartig beschrieben. AnschlieRend werden je nach
Themenbereich die ermittelten Datenquellen dargestellt und diskutiert.

3 Gesamtbild der Datenlage

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass in Deutschland bereits eine breite
Erfassung von Daten bei staatlichen Stellen sowie nichtstaatlichen Akteuren erfolgt,
die wichtige Fragen der Umsetzung der Europaratskonvention gegen
Menschenhandel in Deutschland beriihren. Entlang zehn ausgewahilter
Themenbereiche der Konvention wurde mit einer standardisierten Abfrage
systematisch untersucht, welche Akteure Uber Daten in diesen Themenbereichen
verfligen.?3

Den Ergebnissen der Abfrage zufolge liegen zu allen zehn Themenbereichen Daten
vor (siehe Tabelle 1).2* Fiir insgesamt sechs Felder gibt es eine breite empirische

22 Kaps / Popp (2020), S. 21.
23 Die Zuordnung der Themenbereiche zu den Artikeln der Konvention kann Tabelle 2 entnommen werden.
2 Dieses Ergebnis ergibt sich aus der Auswertung von Fragebogen | (iiberblicksartige Abfrage).
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Basis: sowohl staatliche Akteure auf Bundesebene als auch nichtstaatliche Akteure
und mindestens zehn Bundeslander verfiigen tiber Daten zu den Themenbereichen
registrierte Félle von Menschenhandel, Unterstiitzung, Schulungen, Aufenthalt,
Strafverfahren und Pravention.

Zum Themenfeld Entschadigungen sammeln ebenfalls sowohl staatliche Stellen auf
Bundesebene als auch nichtstaatliche Stellen Informationen. Daten zu Entschadigung
liegen darliber hinaus in vier Landern vor.?5 Da die Zustandigkeit fiir Finanzierung und
Ausgestaltung des Frauenhilfesystems bei den Landern liegt, sind auf Bundesebene
entsprechend keine Daten hierzu verfiigbar. Auf Landerebene liegt hierzu eine breite
empirische Basis vor. In der Gruppe der nichtstaatlichen Akteure wurden
ausschlieBlich Dachverbande mit einem spezifischen Fokus auf Betroffene von
Menschenhandel befragt. Daten von Akteuren unmittelbar aus dem Frauenhilfesystem
sind daher nicht abgebildet. Diese wurden in einer parallelen Befragung zu
verfigbaren Daten im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt ermittelt. Fir den
Bereich Kinder- und Jugendhilfe hingegen sind staatliche Daten auf Bundesebene
vorhanden. In sechs Bundeslandern konnten Daten in diesem Bereich auf
Landerebene ermittelt werden. Einschrankend ist dabei anzumerken, dass nicht in
allen Bundeslandern der Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in die Befragung
einbezogen wurde. Zivilgesellschaftliche Daten in diesem Bereich wurden im Rahmen
der Befragung nicht ermittelt. Zum Rechtsschutz der Betroffenen liegen ausschlieRlich
zivilgesellschaftliche Daten vor. In drei Bundeslandern konnten hierzu Daten ermittelt

werden.

Tabelle 1: Vorliegende Daten nach Themenbereichen

9

ﬁ fe)) c o

L € . 8 o S

2 ﬁ o OC.) e 2 < (=) c -g ‘2

E - lL: o © [3) © o o 5 =

2 3 = £ < 0 t @ =] y S

= 7] c £ 3 = (7] (4 £ c « O

2 = 2 o = < z i O o ° <

o) 3 5% £ L o ® a2 2 T 35

) c c 2 5 ) = ‘s S

S (5 = (= - -3

(14 ) (TR n < (14 n w o ¥ 5
Bund Ja Ja - Ja Ja - Ja Ja Ja Ja
Lander?® 16 16 16 14 12 3 12 4 13

Nichtstaatliche Ja Ja (Ja)?” Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Stellen

Auswertung Fragebogen I: Liegen Daten zu diesem Themenbereich vor? (ja); Befragte/Rucklauf
(einschlieBlich Fehlanzeigen): 8/8 Akteur*innen Bund, 3/3 nichtstaatliche Stellen; 16/16 Bundeslander

25 An der Abfrage der Lander waren jeweils verschiedene Ressorts beteiligt. Die folgende Darstellung zeigt jeweils
die zusammengefasste Rickmeldung flir das Bundesland insgesamt, unabhangig von der Art und Zahl der
beteiligten Ressorts.

2 |n Bundeslandern, in denen eine federflihrende Bearbeitung der Fragebdgen durch mehr als eine Stelle
erfolgte, wurden die Ergebnisse im Rahmen der Auswertung, zusammengefasst. Bei abweichenden Angaben
verschiedener Stellen innerhalb eines Bundeslandes wurde jeweils die maximale Anzahl verfligbarer
Datenquellen dargestellt.

27 An dieser Stelle wird auf die Ergebnisse einer parallelen Befragung zu Daten im Bereich geschlechtsspezifische
Gewalt verwiesen (siehe Tabelle 2)
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Auf Bundesebene stellt eine Fulle staatlicher Akteure Daten zu den relevanten
Themenbereichen bereit (im Einzelnen siehe Tabelle 2). Dies umfasst das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), das
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS), das Bundesministerium der Justiz
(BMJ) einschliellich der Statistiken der Justiz und Rechtspflege, die das Statistische
Bundesamt (Destatis) fuhrt. Dartber hinaus liegen Daten, die durch die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwaltung erhoben werden, bei der
Generalzolldirektion (GZD) vor. Zudem wurden Informationen zu Daten tUbermittelt,
die bei den nachgeordneten Behérden des Bundesministeriums des Innern (BMI),
dem Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge (BAMF), dem Bundeskriminalamt (BKA)
und der Bundespolizei (BPol) vorliegen. Weiterer staatlicher Datenhalter ist zudem die
Unabhangige Beauftragte fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM).
Dariber hinaus wurden verfugbare Daten beim Bundesministerium fiir Gesundheit
(BMG) sowie der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (BAGJLA)
abgefragt. Beide Akteure meldeten Fehlanzeige fiir alle Bereiche der Befragung.

Durch BMI, BMJ, BMF und BMFSFJ wurden Auskunfte zu allen Ausbeutungsformen
erteilt. Die Angaben des BMAS beziehen sich auf den Bereich der Arbeitsausbeutung.
Durch die UBSKM wurden Auskiinfte zur Ausbeutung Minderjahriger und dabei
spezifisch zum Bereich der sexuellen Ausbeutung erteilt.

Neben den Daten staatlicher Akteure wurden Uber zivilgesellschaftliche
Dachverbande und koordinierende Stellen Daten ermittelt, die im nichtstaatlichen
Bereich erhoben und gesammelt werden. Diese decken mit Ausnahme von Daten
zum Frauenhilfesystem sowie zu Kinder- und Jugendhilfe alle Bereiche ab. Die
Angaben der nichtstaatlichen Stellen decken dartber hinaus insgesamt alle
Ausbeutungsformen ab.
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Tabelle 2: Datenhalter auf Bundesebene

Themenfeld und
Bezug zur Konvention

Staatliche Stellen?®

Nichtstaatliche Stellen

Registrierte Falle (Art. 10)

BMI, GZD, UBSKM?®

KOK, Servicestelle

Unterstltzung (Art. 12)

BMFSFJ, BMAS

KOK, Servicestelle,
ECPAT

Frauenhilfesystem
(Art. 12)

Keine

Keine30

Schulungen (Art. 10, 12,

BMFSFJ, BMJ, BMAS,

KOK, Servicestelle,

13, 15, 26) GZD, BMI ECPAT
Aufenthaltsrecht BMI KOK, Servicestelle
(Art. 13, 14)

Rechtsschutz Keine KOK

(Art. 12, 15)

Strafverfahren BMJ KOK

(Art. 12, 26)

Entschadigung (Art. 15) BMAS KOK
Pravention (Art. 5) BMAS, UBSKM KOK, Servicestelle
Kinder- und Jugendhilfe BMFSFJ Keine

(Art. 5, 10)

Wer verfugt uber Daten zur Europaratskonvention gegen Menschenhandel?

Eine Herausforderung fir eine systematische Ermittlung verfliigbarer Daten auf
Landerebene stellten uneinheitliche und dezentrale Zustandigkeiten fir den Bereich
Menschenhandel in den Landerverwaltungen dar. Bei der Interpretation der unten
dargestellten Ergebnisse ist somit zu berticksichtigen, dass gegebenenfalls in

einzelnen Bundeslandern nicht alle betroffenen Ressorts einbezogen werden konnten.

Dadurch konnte nicht in allen Bundeslandern eine umfassende Datenermittlung zu

allen Ausbeutungsformen sichergestellt werden. Im Rahmen der Befragung konnten
Angaben dazu gemacht werden, auf welche Ausbeutungsform(en) sich die Auskiinfte

zur Datenverfligbarkeit beziehen. Die Auswertung zeigt, dass sich die
Rickmeldungen der Lander in Teilen ausschlieRlich auf den Bereich der sexuellen
Ausbeutung beziehen, wahrend flir die Bereiche Arbeitsausbeutung, Ausbeutung
Minderjahriger und weitere Ausbeutungsformen keine Auskiinfte erteilt wurden. Fir

28 Ressorts einschlieBlich der nachgeordneten Behérden.

29 Das Amt der Unabhéangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs ist organisatorisch beim

BMFSFJ angesiedelt. Die UBSKM ist unabhangig.
30 Dachverbénde aus dem Frauenhilfesystem wurden im Rahmen der Befragung nicht eingebunden. Als

nichtstaatliche Datenhalter fir das Themenfeld ,Zugang zu Schutz und Beratung“ wurden im Rahmen einer

parallelen Befragung zur Datenverfligbarkeit zu geschlechtsspezifischer Gewalt folgende Akteure ermittelt:

Frauenhauskoordinierung (FHK), Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF), Bundesverband

Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen gegen Gewalt (bff), S.I.G.N.A.L. e.V. — Intervention im

Gesundheitsbereich gegen hausliche und sexualisierte Gewalt (S.I.G.N.A.L).
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eine Vielzahl von Ricklaufen fehlten die entsprechenden Angaben im Fragebogen.
Auf eine vergleichende Darstellung aller Lander wird daher an dieser Stelle verzichtet.

In einem nachsten Schritt miissen die Angaben der Lander zu Granularitat,
Periodizitat und Format vorliegender Daten im Austausch zwischen den Landern und
der Berichterstattungsstelle verifiziert und erganzt werden.3' Fiir die Nutzung fiir ein
Ubergreifendes Monitoring ist zudem erforderlich, im Einzelnen zu prifen, inwiefern
eine Harmonisierung notwendig und mdglich ist, um bundesweit vergleichbare
Aussagen uber Umfang und Ausmal sowie Umsetzungsstand der Konvention treffen
zu kénnen.

Im Folgenden erfolgt zunachst eine Uberblicksartige Auswertung der Verfligbarkeit
von Daten auf der Grundlage der standardisierten Befragung. Zusatzlich werden
Hinweise auf Handlungsbedarfe in Bezug auf eine Harmonisierung und Erganzung
bestehender Daten anhand des aktuellen Kenntnisstands zur Datenlage dargestellt
und diskutiert.

3.1  Menschenhandel in Deutschland: registrierte Falle

Fir eine umfassende Berichterstattung zum Thema Menschenhandel bedarf es
Daten, die Umfang und Ausmal des Phanomens in Deutschland beschreiben, um so
eine Evidenzgrundlage fir kiinftige politische Malnahmen zu schaffen. Die
Expert*innengruppe des Europarats GRETA empfiehlt dafiir in ihrem zweiten
Evaluationsbericht fir Deutschland, statistische Daten zu Betroffenen von
Menschenhandel bei allen Hauptakteuren zu erheben und eine Aufschlisselung nach
Geschlecht, Alter, Art der Ausbeutung, Herkunfts- und/oder Zielland32 zu
ermdglichen.33 Eine breite Datenbasis zu mutmaflichen und identifizierten Betroffenen
wird zudem bendtigt, um die Umsetzung der Verpflichtung aus Artikel 10 Absatz 2 der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel zu iberprifen. Dieser verpflichtet die
Vertragsparteien, erforderliche gesetzgeberische oder andere MalRnahmen zu treffen,
um Betroffene von Menschenhandel als solche zu identifizieren. GRETA fordert dazu
das Fuhren von Statistiken zur Anzahl der mutmallichen und identifizierten
Betroffenen von Menschenhandel im Sinne von Personen, die von einer staatlichen
Einrichtung oder einer beauftragten Nichtregierungsorganisation (NRO) als zu den in
der Konvention vorgesehenen Leistungen berechtigt anerkannt worden sind.3* Daten
zu Tatverdachtigen und Strafverfahren liefern dariber hinaus Erkenntnisse zum
Phanomen des Menschenhandels, die Problemlagen und politischen
Handlungsbedarf bei der Verhitung und Bekdmpfung sichtbar machen.

EU-weite Daten zu Menschenhandel werden seit 2013 durch die Europaische

Kommission mit Unterstitzung von Eurostat erhoben und verdéffentlicht. 2020 finden
sich im EU-Bericht Uber die Datensammlung zu Menschenhandel statistische Daten
fur die Jahre 2017—-2018.3% Dabei wurden Daten zu Betroffenen, Verdachtigen sowie

31 Aufgrund unvollstandiger und inkonsistenter Angaben ist eine aussagekraftige vollstandige Auswertung im
Hinblick auf diese Kriterien derzeit nicht maoglich.

32 |n der explorativen Befragung zur Datenverfligbarkeit wurde das Merkmal Staatsangehérigkeit berticksichtigt.
Eine Abfrage der Datenverfligbarkeit zu Ziellandern von Betroffenen wurde zunachst nicht vorgenommen, da
das Merkmal Zielland fiir eine Uberpriifung des Umsetzungsstandes der Verpflichtungen aus den ausgewahlten
Schwerpunktartikeln nicht relevant ist.

33 GRETA (2019), Ziff. 55.

34 GRETA (2018c).

35 EC (2020).
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Daten zur Strafverfolgung in den 28 EU-Mitgliedstaaten erhoben. Erfasst wurde die
»<Anzahl registrierter Betroffener®, welche die Gesamtzahl der mutmalflichen und
identifizierten Betroffenen umfasst. Als ,identifiziert“ gelten dabei Personen, die von
der zustandigen Behérde in den Mitgliedstaaten férmlich als Betroffene von
Menschenhandel in einem festgelegten Verfahren identifiziert wurden. An diesem
Verfahren ist haufig, aber nicht notwendigerweise die Polizei beteiligt.3¢ Betroffene
werden als ,mutmaRliche” Betroffene bezeichnet, wenn sie die Kriterien der Richtlinie
2011/36/EU erfullen, aber von der zustandigen Behoérde nicht notwendigerweise
foérmlich als Betroffene von Menschenhandel identifiziert wurden oder es abgelehnt
haben, férmlich oder rechtlich als Betroffene von Menschenhandel identifiziert zu
werden.3”

Ein einheitliches Verfahren zur Identifizierung, also zur Feststellung des
Betroffenenstatus, existiert jedoch weder unter den EU-Mitgliedstaaten noch unter den
Vertragsparteien der Europaratskonvention gegen Menschenhandel. In Deutschland
wird die Zusammenarbeit zwischen relevanten Akteuren wie den
Strafverfolgungsbehdrden und den spezialisierten Fachberatungsstellen zur
Erkennung und Identifizierung von Betroffenen von Menschenhandel und in Bezug auf
MaRnahmen zum Schutz und zur Unterstiitzung auf Landerebene auf der Grundlage
von Kooperationsvereinbarungen festgelegt. Es existiert kein nationaler rechtlich
verbindlicher Verweismechanismus, der bundesweite Standards fur die Interaktion
zwischen den Akteuren bei der Identifizierung von Betroffenen des Menschenhandels
festlegt.?® Die Vereinbarungen auf Landerebene sehen jedoch vor, dass die
Ermittlungsbehdrde bei Verdacht auf Menschenhandel tber die Mdglichkeit der
Unterstitzung durch eine unabhangige Beratungsstelle informiert und unverzuglich
Kontakt mit der Beratungsstelle aufnimmt. Wenn der Erstkontakt mit einer
Beratungsstelle erfolgt, informiert diese mogliche Betroffene ber ihre Rechte und
verfligbare Unterstiitzung. Sofern die Betroffenen sich bereit erklaren, mit den
Strafverfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten, kontaktiert die Beratungsstelle die
zustandigen Polizeidienststellen.3®

Eine einheitliche Regelung, wann Betroffene von Menschenhandel statistisch als
solche erfasst werden, existiert nicht. Die statistische Darstellung des Phanomens auf
staatlicher Seite bezieht sich in erster Linie auf die formelle Identifizierung im
Ermittlungsverfahren. Im Rahmen der Datenerhebung durch die Europaische
Kommission Ubermittelten die deutschen Behorden fiir die Jahre 2017-2018
ausschlieBlich polizeiliche Daten zu identifizierten Betroffenen von Menschenhandel
an Eurostat.4?

3% Epd. (S. 9).

37 Ebd.

8 GRETA (2019), Ziff. 122.
% Epd., Ziff. 122.

40 EC (2020), S. 138.
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Daten fiir das Monitoring

Das Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung liefert Zahlen zu
Betroffenen in Ermittlungsverfahren, wobei diese sich auf die Verfahren als Ganzes
und nicht auf einzelne Straftatbestdnde beziehen. In Verfahren, in denen wegen
mehr als einer rechtswidrigen Handlung (Straftat) ermittelt wird, werden die
Betroffenen somit nur einmal erfasst. Es wird daher im Rahmen der
Berichterstattung als geeignete Quelle zur statistischen Darstellung der durch
Ermittlungsbehoérden identifizierten Betroffenen erachtet. Darliber hinaus sind
jedoch auch Aussagen dazu, wie haufig Personen von einzelnen Straftaten
betroffen waren fiir die Berichterstattung relevant. Dies Iasst sich der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) entnehmen.

Fur die BPol und die FKS liegen Eingangsstatistiken vor, die ein breiteres Bild
Uber die abgeschlossenen Verfahren zu Menschenhandel hinaus liefern kdnnen
und eine aktuellere Betrachtung des Kriminalitdtsgeschehens ermdglichen. Da der
wesentliche Teil der Verfahren beim BKA und den Polizeien der Lander liegt, liefern
diese Daten jedoch nur einen Ausschnitt des Gesamtbildes. Zudem ist die
Zuordnung der Straftatbestande zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens
vorlaufig. Die Interpretation der Eingangsstatistiken unterliegt somit erheblichen
Einschrankungen. Die Berichterstattung wird somit zunachst auf die Betrachtung
von Ausgangsstatistiken fokussieren.

Neben den Daten aus dem kriminalstatistischen Hellfeld kénnen Daten aus dem
,Graufeld dazu beitragen, ein breiteres Bild der Phanomenwirklichkeit in
Deutschland zu liefern. Insbesondere Daten aus der Zivilgesellschaft kénnen dabei
Bereiche beleuchten, die sich der staatlichen Datenerfassung entziehen. Hier leistet
insbesondere das Datentool des KOK e.V. einen wichtigen Beitrag. Zudem stehen
Statistiken zu arbeitsrechtlicher Beratung und Beratung durch psychosoziale
Zentren mit Bezug zu Menschenhandel zur Verfigung. Fur Anhaltspunkte zu
potenziellen Betroffenen im Asylverfahren kdnnen gegebenenfalls durch das BAMF
im Fachverfahren MARIS erhobene Daten zum Vortrag Menschenhandel
herangezogen werden.

Die Berichterstattungsstelle wird Akteure, die bei der Identifizierung Betroffener von
Menschenhandel eine Rolle spielen kénnen, zudem fortlaufend dazu anregen zu
prufen, inwiefern durch Weiterentwicklung und Erweiterung bestehender
Erhebungen zusatzlich Daten mit Aussagekraft in Bezug auf das Phanomen
Menschenhandel generiert werden kénnen.

Anhand einer Gegeniiberstellung ausgewahlter Statistiken lassen sich trotz
Einschrankungen in der Vergleichbarkeit Trends beispielsweise in Bezug auf
Herkunftsregionen, Altersgruppen und Branchen identifizieren und aus
verschiedenen Perspektiven beleuchten und mdgliche Licken und Bedarfe
aufzeigen. So kann beispielsweise ein Vergleich demografischer Daten staatlicher
und nichtstaatlicher Stellen zu identifizierten Betroffenen Hinweise auf



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT

26

Handlungsbedarfe bei der Identifizierung bestimmter Gruppen von Betroffenen
liefern.

Valide und differenzierte Aussagen zu empirischen Erkenntnissen tiber Umfang und
Ausmal von Menschenhandel in Deutschland werden dabei durch eine
transparente Darstellung der Datenquellen und méglicher Einschrankungen
in ihrer Aussagekraft und Vergleichbarkeit durch die Berichterstattungsstelle
gewabhrleistet. Bei der Interpretation der Zahlen und ihrer Entwicklungen werden die
vielfaltigen Faktoren bertcksichtigt, aus denen sich mdgliche Verzerrungen
ergeben kénnen, wie beispielsweise pandemiebedingte Einschrankungen von
Kontrollen, Anderungen im Strafrecht oder die Ausweitung von Kontrollen und
Zustandigkeiten.

Die verfugbaren Datenquellen werden auch kinftig nur einen Ausschnitt des
tatsachlichen AusmafRles von Menschenhandel in Deutschland abbilden kénnen
und primar Aufschluss Uber Ergebnisse der Bemiihungen bei der Identifizierung
Betroffener geben.#' Dennoch bietet die ermittelte Ausgangslage Mdglichkeiten,
datenbasiert Uber Trends und Entwicklungen zu berichten. Die dargestellten
Erkenntnisse zu vorhandenen Datenquellen und Datenlliicken bieten zudem
Ansatzpunkte, diese Datenbasis fortlaufend weiterzuentwickeln und den
Wissensstand zum Umfang von Menschenrechtsverletzungen sowie staatlichen
MaRnahmen zu ihrer ldentifizierung zu verbessern.

Im Folgenden werden Datenquellen, die fir eine statistische Darstellung von Umfang
und Ausmal} des Phanomens in Deutschland herangezogen werden kénnen,
vertiefend diskutiert. Im Anschluss werden Mdglichkeiten und Grenzen der
Zusammenflihrung von Daten zu registrierten Fallen aus verschiedenen Quellen
erortert (3.1.4.)

3.1.1 Daten auf Bundesebene

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Daten zu von der Polizei registrierten Straftaten (Fallen) im Bereich Menschenhandel
gehen aus der PKS hervor. Diese wird vom BKA auf der Grundlage der von den
Landeskriminalamtern (LKA) Ubermittelten PKS-Daten erstellt. Dabei werden auch
Daten bei den Bundesbehodrden erfasst. Diese werden dann an das Bundesland des
Tatorts Ubermittelt und von dort zur bundesweiten PKS zugeliefert.

Daten aus den Erfassungssystemen der Landeskriminalamter werden erst nach
Abschluss des polizeilichen*? Ermittlungsverfahrens in der PKS erfasst und dem BKA
Ubermittelt.*3 Die PKS ist somit eine Ausgangsstatistik: Die Straftaten werden erst bei
Abgabe der Akten an die Staatsanwaltschaft registriert.

41 Vgl. Myria (2022), S. 94.

42 Die Polizei ist Ermittlungsperson der Staatsanwaltschaft. Im Rahmen von insoweit zwischen der
Staatsanwaltschaft und der Polizei getroffenen Absprachen fiihrt die Polizei jedoch zunachst die Ermittlungen
und legt die Akten der Staatsanwaltschaft erst vor, wenn die Polizei die Ermittlungen fur abgeschlossen halt

oder besondere staatsanwaltschaftliche Entscheidungen zu treffen sind. Zu diesem Zeitpunkt werden die Daten

in die PKS aufgenommen. Mangels eigenstandiger Erledigungskompetenzen der Polizei entspricht daher der
polizeiliche Ausgang grundsatzlich dem staatsanwaltschaftlichen Verfahrenseingang polizeilich bearbeiteter
Falle.

43 Jehle (2019), S. 7.
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Tabelle 3: Daten zu Betroffenen aus dem kriminalstatistischen Hellfeld
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In der PKS werden einzelne Straftaten als Félle erfasst, also die Anzahl der Falle zu
den jeweiligen Straftatbestanden entsprechend dem PKS-Straftatenschlissel. Bei
strafbaren Handlungen gegen héchstpersonliche Rechtsguter, wozu auch der
Menschenhandel zahlt, werden jeweils auch die Opfer der Straftaten erfasst. Die PKS
erfasst dabei nicht Opfer, sondern Opferwerdungen. Betroffene von Menschenhandel,
die durch mehrere voneinander unabhangige Tathandlungen Opfer wurden, werden
also mehrfach gezahlt.5 Die PKS umfasst Angaben zu allen polizeilich bekannt
gewordenen Straftaten im Geltungsbereich der Menschenhandels-Konvention:
Menschenhandel (§ 232 StGB), Zwangsprostitution (§ 232a StGB), Zwangsarbeit (§
232b StGB), Ausbeutung der Arbeitskraft (§ 233 StGB), Ausbeutung unter
Ausnutzung einer Freiheitsberaubung (§ 233a StGB). Die Statistik enthalt unter
anderem Angaben zu Alter, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit der Opfer. Als
weitere Opfermerkmale werden der Einfluss von Alkohol, Drogen, das Vorliegen einer
korperlichen oder geistigen Behinderung und Gebrechlichkeit aufgrund von Alter,

44 Daten zu Téater*innen und Opfern werden seitens der FKS manuell ber ein durch das BKA zur Verfligung
gestelltes Erhebungsraster erfasst und gesammelt durch die Generalzolldirektion Gbersandt. Die Daten werden
ausschlieBlich manuell erfasst und sind nicht elektronisch im Datenbestand der Zollverwaltung abrufbar.

45 Vogeler (2018), S. 37.
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Krankheit oder Verletzungen erfasst. Eine Aufschlisselung der Opferzahlen nach
Bundeslandern ist in der bundesweiten PKS ebenfalls mdglich.

Teil einer umfassenden Datengrundlage flir evidenzbasierte Menschenhandelspolitik
sind neben Daten zu Betroffenen auch Daten zu Tatverdachtigen und Strafverfolgung.
Wahrend die Erhebung von Betroffenendaten ausdrticklich von GRETA empfohlen
wird, kdbnnen Daten zu Tatverdachtigen und Strafverfolgung dariber hinaus
Voraussetzungen fir eine zielgerichtete Pravention und Bekdmpfung des
Menschenhandels schaffen. 46 Die Tatverdachtigentabellen der PKS geben Aufschluss
Uber Tatverdachtige in den in der PKS erfassten Fallen (siehe Tabelle 4).

Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung

Das jahrlich durch das BKA herausgegebene Bundeslagebild Menschenhandel und
Ausbeutung*’ fiihrt Daten des BKA, der LKA, der BPol und der FKS zusammen. Es
beinhaltet Ermittlungsverfahren in den betreffenden Delikisbereichen mit Tatorten in
Deutschland, die seitens dieser Behorden als abgeschlossen ausgewiesen sind.*®

Das Bundeslagebild enthalt Angaben zu Opfern in abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren in den Bereichen sexuelle Ausbeutung, Arbeitsausbeutung,
Ausbeutung bei der Auslibung der Bettelei und bei der Begehung von mit Strafe
bedrohten Handlungen, Zwangsheirat sowie zu Ausbeutung von Minderjahrigen. Die
Angaben sind nach Geschlecht, Alter und Staatsangehdrigkeit der Opfer
aufgeschlisselt. Die Zahlen zu Arbeitsausbeutung sind zusatzlich nach den
Beschaftigungsarten der Betroffenen disaggregiert dargestellt. Darliber hinaus werden
weitere Daten zum Hergang der Straftat und der Ermittlungen ausgewertet, darunter
Daten zur Kontaktanbahnung und zur Einflussnahme durch die Tatverdachtigen sowie
zur Kontaktinitiierung mit Strafverfolgungsbehdérden, zu den Umsténden der
Prostitutionsausibung, zur Betreuung durch Fachberatungsstellen und zur
Aussagebereitschaft gegeniiber der Polizei.®

Die Datenbasis des Bundeslagebilds ist eine andere als die der PKS (siehe Tabelle
3).50 Im Gegensatz zur PKS werden im Bundeslagebild Ermittlungsverfahren statt
Straftaten (Fallen) erfasst. In Ermittlungsverfahren wird haufig wegen mehr als einer
rechtswidrigen Handlung (Straftat) ermittelt, weshalb die Anzahl der im
Bundeslagebild ausgewiesenen Ermittlungsverfahren in der Regel geringer ist als die
Anzahl der in der PKS registrierten Falle®! (zur Vergleichbarkeit der Datenquellen
siehe 3.1.4).

Das Bundeslagebild enthalt dariiber hinaus Zahlen zu Tatverdachtigen in
abgeschlossenen Ermittlungsverfahren. Analog zu den Opferzahlen erfasst das
Bundeslagebild dabei Tatverdachtige je Ermittlungsverfahren, wahrend die PKS
Tatverdachtige, die mehrerer Straftaten beschuldigt werden, auch mehrfach erfasst.

46 Die Daten spielen ebenfalls eine zentrale Rolle bei der Beobachtung der Umsetzung von Kapitel V der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel zu Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahrensrecht. Diese
wurde im Rahmen des Projekts nicht schwerpunktmafig bearbeitet. Auf die Aussagekraft der Daten in dieser
Hinsicht wird daher an dieser Stelle nicht ndher eingegangen.

47 Im Folgenden nur ,Bundeslagebild‘.

48 Aktuelle Ausgabe: Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2021 (BKA (2022b).

49 Ebd.

50 Vogeler (2018), S. 37.

51 Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2019), S. 69.
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Statistiken der Justiz und Rechtspflege
Daten zum kriminalstatistischen Hellfeld finden sich auch in den durch das Statistische
Bundesamt (Destatis) verdéffentlichten Statistiken der Justiz und Rechtspflege.

Daten zu rechtskraftig Abgeurteilten und Verurteilten kénnen der
Strafverfolgungsstatistik enthommen werden (siehe Tabelle 4). Die
Grundgesamtheit der Strafverfolgungsstatistik® bilden auf institutioneller Ebene die
Justizbehdrden, die fur die Strafvollstreckung zusténdig sind (Staatsanwaltschaften
und Jugendgerichte); Merkmalstrager sind die Abgeurteilten. Die Statistik erfasst
neben der Art der Straftat, der Art der Entscheidung und der Art der Sanktion unter
anderem auch demografische Merkmale der Abgeurteilten, das heif3t das Alter zur
Tatzeit, Geschlecht und Staatsangehdérigkeit. In Bezug auf die Straftatbestande
Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zwangsarbeit, Ausbeutung der Arbeitskraft,
Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung, Ausbeutung von
Prostituierten und sexuellem Missbrauch von Jugendlichen wird die jeweilige Anzahl
der Abgeurteilten und der Verurteilten getrennt ausgewiesen. Aburteilungen und
Verurteilungen wegen Versté3en gegen das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
kénnen nach Angaben des BMJ nicht nach Straftatbestanden aufgeschlisselt werden.

Differenzen ergeben sich zwischen der Anzahl der rechtskraftig Verurteilten in der
Strafverfolgungsstatistik und der Anzahl der Tatverdachtigen in der PKS. Urséachlich
dafir sind neben der Tatsache, dass nicht alle Strafverfahren mit einer Verurteilung
enden, die unterschiedlichen Erfassungsmodalitaten, -merkmale und -zeitpunkte der
beiden Statistiken.53

Daten zu Menschenhandel lassen sich in weiteren Statistiken der Justiz- und
Rechtspflege nach derzeitigem Kenntnisstand nicht ausweisen.

Exkurs: Weitere Statistiken der Justiz und Rechtspflege

Daten zu eingeleiteten und erledigten Ermittlungsverfahren finden sich in der
Geschaftsstatistik der Staatsanwaltschaften (Staatsanwaltschaftsstatistik).>* Die
Grundgesamtheit der Staatsanwaltschaftsstatistik auf institutioneller Ebene bilden
die Staatsanwaltschaften beziehungsweise deren Dezernate. Merkmalstrager sind
die Verfahren bei den Staatsanwaltschaften. Die erledigten Verfahren werden in der
Statistik seit dem Berichtsjahr 2004 nach Sachgebieten kategorisiert,% eine nach
einzelnen Delikten differenzierte Auswertung ist nach Angaben des BMJ nicht
maoglich. Es handelt sich grundsatzlich um eine Verfahrensstatistik, welche keine
Angaben zu von den Straftaten Betroffenen und keine demografischen Angaben zu
Beschuldigten enthalt.

Die Geschaftsstatistik der Strafgerichte (Strafgerichtsstatistik)% liefert darliber
hinaus Informationen zu abgeschlossenen Straf- und Bu3geldverfahren. Die
Grundgesamtheit der Strafgerichtsstatistik auf institutioneller Ebene bilden die
Amtsgerichte, Landgerichte und Oberlandesgerichte in Straf- und Bu3geldsachen.
Merkmalstrager sind die Verfahren in Straf- und Buf3geldsachen. Erfasst werden fiir

52 Destatis (2021).

53 BMI/BMJV (2021), S. S. 16 und 19
5 Destatis (2022d).

5 Ebd.

5 Destatis (2022e).
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Strafverfahren neben der Art der Einleitung und der Erledigung des Verfahrens
weitere Merkmale, darunter die Zahl der Beschuldigten, die Zahl und Dauer der
Hauptverhandlungen sowie die Verfahrensdauer insgesamt. Wie bei der
Staatsanwaltschaftsstatistik erfolgt keine deliktgenaue Auswertung, sondern eine

Kategorisierung in Sachgebiete.

Fir beide Statistiken ist eine Differenzierung nach den einzelnen fir
Menschenhandel relevanten Straftatbestdnden nicht mdglich.

Tabelle 4: Daten zu Tatverdachtigen und gerichtlicher Strafverfolgung aus dem

kriminalstatistischen Hellfeld

Daten- Merkmals- Erfassung von Zuord-  Zeitpunkt Datenbasis
quelle trager* Merkmalen der nung Erfassung
innen Tatverdachtigen/ Straf-
Abgeurteilten rechts-
normen
— 8 ﬂ 9 =] E
g = © :3 5 £
< g 2L 28
@ ng 2
(O) % 2
Tat- Ja Ja Ja Ja Ja Zum Zeitpunkt Meldungen von LKA,
=B verdachtige % der Abgabe an BKA, BPol und FKS
‘2 2 E in die Staats- zu durch die
g8 3 Ermittlungs- anwaltschaft jeweiligen Behdrden
zsa verfahren abgeschlossenen
20 ;
053 Ermittlungsverfahren
T 9<
c
55%
0s 5
fur Tat- Ja Ja Ja Nein Ja Zum Zeitpunkt Daten der
. Vverdachti- der Abgabe an Polizeien des
= S gentabellen: die Staats- Bundes und der
n ® 5 Tatver- anwaltschaft Lander zu der
X T2 dachtige bei Polizei bekannt
2c Straftaten gewordenen und
L durch sie
= endbearbeiteten
Straftaten (Falle)
\ Abgeurteilte Ja Ja Ja Nein Ja Nach Daten zu
2 Abschluss des abgeschlossenen
5 Strafverfahrens  Verfahren bei
4
o% Staats-
g 2 anwaltschaften
© .
Q= (allgemeines
® Strafrecht) und
b Jugendgerichten
(Jugendstrafrecht)

57 Daten zu Tater*innen und Opfern werden seitens der FKS manuell (iber ein durch das BKA zur Verfiigung
gestelltes Erhebungsraster erfasst und gesammelt durch die Generalzolldirektion Ubersandt. Die Daten werden

ausschlieBlich manuell erfasst und sind nicht elektronisch im Datenbestand der Zollverwaltung abrufbar.
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Fir Verfahren, in denen Ermittlungen durch Anklage abgeschlossen wurden, zeigen
die Staatsanwaltschafts- und die Strafgerichtsstatistik zeitlich aufeinanderfolgende
Abschnitte im Strafverfolgungsprozess.®® Verlaufsstatistische Aussagen sind jedoch
nicht méglich. Eine Verknlpfung von Daten der Staatsanwaltschaftsstatistik mit Daten
der PKS oder des Bundeslagebilds ist aufgrund der unterschiedlichen
Erhebungsmodalitdten, -merkmale und -zeitpunkte nicht moglich:%°

PKS und Bundeslagebild enthalten unter anderem nach Tatbestanden aggregierte
Daten zu Straftaten (Fallen) beziehungsweise Ermittlungsverfahren, die die Polizei(en)
nach Abgabe an die Staatsanwaltschaft registrieren. In der
Staatsanwaltschaftsstatistik werden neben den durch die Polizei eingeleiteten
Verfahren auch solche Verfahren erfasst, die der Staatsanwaltschaft auf andere
Weise bekannt wurden;®° andererseits werden aber auch nur solche Verfahren
gezahlt, die sich gegen bekannte, strafmiindige Beschuldigte richten. Ein weiterer
Unterschied ist, dass die Staatsanwaltschaftsstatistik Ermittlungsverfahren lediglich
nach Sachgebieten darstellt. Die statistische Erfassung erfolgt sowohl bei Eingang als
auch bei Erledigung (Einstellung, Erlass eines Strafbefehls, Anklage oder auf sonstige
Arté') eines Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft.

Eingangsstatistiken der Ermittlungsbehorden

Das Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung basiert auf Daten zu
Ermittlungsverfahren,52 die vom BKA, den LKA, der BPol und der FKS als
abgeschlossen ausgewiesen werden, und spiegelt damit — wie grundsatzlich alle
Kriminalstatistiken — nur einen Teil des Phanomens Menschenhandel wider. Bei der
PKS handelt es sich ebenfalls um eine Ausgangsstatistik, die ausschlie3lich durch die
Polizei endbearbeitete Straftaten enthalt. Nicht abgebildet werden damit Falle (und
entsprechend die betroffenen Personen), in denen (noch) kein Verfahren eingeleitet
oder das Verfahren im Beobachtungszeitraum nicht an die Staatsanwaltschaft
abgegeben wurde, da noch polizeilich ermittelt wird. Mit der Umstellung des
Bundeslagebilds von einer Eingangsstatistik auf eine Ausgangsstatistik im Jahr 2005
ging eine merkliche Abnahme der Zahl der Ermittlungsverfahren bezuglich
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung einher. 63
Ermittlungsverfahren, deren Einleitung und Abschluss nicht im gleichen Berichtsjahr
stattfinden, werden zeitversetzt in den Ausgangsstatistiken abgebildet. So ist es auch
moglich, dass Betroffene, die in den Statistiken der Fachberatungsstellen als Fall
aufgenommen werden, erst im folgenden Jahr in den Kriminalstatistiken erfasst
werden. Dies schrankt die Vergleichbarkeit der Statistiken erheblich ein.

Einer Analyse des Kriminalistischen Forschungsinstituts Niedersachsen zufolge gehen
etwa 60 Prozent der von der Polizei wegen des Verdachts des Menschenhandels
geflihrten Verfahren in das Bundeslagebild ein.®4 Nicht im Bundeslagebild abgebildet
werden Falle, in denen der Tatort auRerhalb Deutschlands lag oder sich im Laufe der
Ermittlungen herausstellt, dass kein fir Menschenhandel relevanter Straftatbestand

58 Destatis (2022d), S. 9.

5 Jehle (2019), S. 6.

60 BMI/BMJV (2021), S. 33.

61 Verweisung auf den Weg der Privatklage, Abgabe an die Verwaltungsbehérde als OWi, Abgabe an eine andere
Staatsanwaltschaft, Verbindung mit einer anderen Sache, anderweitige Erledigung.

62 Bis 2004 wurden im Bundeslagebild Zahlen zu eingeleiteten Ermittlungsverfahren dargestellt. Seit 2005 werden
ausschlieBlich Zahlen basierend auf abgeschlossenen Ermittlungsverfahren dargestellt (BKA (2006)).

63 Ebd. (S. 4).

64 Noch unverdffentlicht, zitiert in Bartsch u.a. (2021), S. 35.
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erfilllt ist.5 Eine wissenschaftliche Analyse im Auftrag des BKA zu Verfahrenszahlen
und Determinanten der Strafverfolgung im Bereich Menschenhandel stellt zudem eine
eingeschrankte Aussagekraft der Kriminalstatistiken dahingehend fest, dass aus
verfahrensdkonomischen Griinden wahrend des Strafverfahrens haufig vom
Straftatbestand Menschenhandel zu einem anderen Straftatbestand gewechselt wird
der einer besseren Beweisflihrung unterliegt.5®

Im Rahmen der Befragung wurde daher ermittelt, bei welchen Behdrden Daten zu
nicht abgeschlossenen Ermittlungsverfahren vorgehalten werden. Aus dem Bereich
der Polizeidaten kdnnen daflr auf Bundesebene Uber die PKS hinaus Daten der
Polizeilichen Eingangsstatistik (PES) der Bundespolizei fiir die Berichterstattung
nutzbar gemacht werden. Anders als bei der PKS werden Falle nicht erst nach
Abschluss der Ermittlungen erfasst, sondern sobald sie bekannt werden. Eine zentrale
Rolle bei der Umsetzung von ErmittlungsmaRnahmen liegt dariiber hinaus bei den
Polizeien der Lander. Daten der Lander zu nicht abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren werden im Kapitel 3.1.2.2 dargestellt.

Im Rahmen der Befragung wurden weitere Daten zu registrierten Fallen tber die
veroffentlichten Kriminalstatistiken hinaus ermittelt (siehe Tabelle 5). Dabei wurde
insbesondere die Verflgbarkeit von Daten zu nicht abgeschlossenen Ermittlungs- und
Gerichtsverfahren ermittelt. Neben den Daten der PES der Bundespolizei liegen
demzufolge auf Bundesebene Daten zu nicht abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel bei der FKS vor.

Tabelle 5: Ergebnisse der Befragung zu registrierten Fallen

Registrierte Falle (Daten
liegen vor) Anzahl der nicht-staatl.

Bund Lander Stellen

Zu nicht abgeschlossenen

Ermittlungsverfahren der

Polizeien im Bereich Jalteils 10 Jalteils
Menschenhandel (z. B.

Anzahl der Opfer)

Zu nicht abgeschlossenen

Ermittlungsverfahren von

Staatsanwaltschaften im - 9 Jalteils
Bereich Menschenhandel

(z. B. Anzahl der Opfer)

Zu nicht abgeschlossenen

Ermittlungsverfahren der

FKS im Bereich Jalteils 0 -
Menschenhandel (z. B.

Anzahl der Opfer)

65 Ebd.
66 Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2005), S. 338.
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Zu nicht abgeschlossenen

Ermittlungsverfahren der

Finanzverwaltung im Bereich - 0 -
Menschenhandel (z. B.

Anzahl der Opfer)

Zu nicht abgeschlossenen
Gerichtsverfahren im Bereich
Menschenhandel (z. B.
Anzahl der Verfahren)

- 8 Jalteils

Zu durch
Fachberatungsstellen fur
Betroffene von
Menschenhandel betreuten
Fallen (z. B. Anzahl der
Falle)

Jalteils®” 14 Jalteils

Zu Fallen, in denen
Fachberatungsstellen fur
Betroffene von
Menschenhandel durch
Behoérden einbezogen
wurden (z. B. Anzahl der
Falle, in denen
Fachberatungsstellen durch
Ermittlungsbehdrden
kontaktiert wurden)

- 8 Jalteils

Zu Féllen, in denen
Fachberatungsstellen
Kontakte zu
Ermittlungsbehdrden initiiert
haben (z. B. Anzahl der
Falle)

- 5 Jalteils

Zu MaRnahmen der
Jugendamter aufgrund von
Anhaltspunkten dafir, dass
eine minderjahrige Person
Opfer von Menschenhandel i
geworden ist (z. B. Anzahl
der Falle, in denen eine
MaRnahme angeregt wurde)

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Der Zoll fuhrt interne Arbeitsstatistiken zu eingeleiteten und erledigten Verfahren. Fir
die FKS werden dabei die Anzahl der Prifungen nach Branche sowie die Anzahl der

67 Zu durch Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel betreuten Fallen gab die UBSKM an, dass
anonyme Daten zu Anrufen und Beratungsgesprachen beim Hilfe-Telefon berta flir Betroffene ritueller und
organisierter Gewalt bei N.I.N.A. e.V. erhoben werden.
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eingeleiteten und erledigten Ordnungswidrigkeitsverfahren und Strafverfahren
dokumentiert.®® Diese kdnnen nach Branchen und Bundeslandern sowie nach
einzelnen Hauptzollamtern aufgeschlisselt werden. Es handelt sich bei der Statistik
um eine Verfahrensstatistik. Sie enthalt somit keine Angaben zu Betroffenen oder
Tatverdachtigen.

Ermittlungsverfahren zu Menschenhandel werden nur dann in dieser internen
Arbeitsstatistik ausgewiesen, wenn die entsprechenden Straftatbestdnde im
Informationssystem der FKS als Hauptstraftatbestand der fihrenden Straftatengruppe
eingeordnet wurden. Wird zum Zeitpunkt der Datenabfrage ein anderes Delikt als
fihrend geflhrt, taucht das Verfahren in dieser Statistik nicht auf. Daneben kann eine
Auswertung nach erledigten Tatbestanden erfolgen (auch nicht fiihrende).

Es ist moglich, dass bei Ermittlungen wegen Menschenhandel auf andere Delikte
ausgewichen wird,® denn im Bereich der Straftatbestdnde Menschenhandel § 232
StGB ff. sind die Strafverfolgungsbehdrden haufig mit Beweisschwierigkeiten
konfrontiert. Es handelt sich um komplexe Straftatbestande, oftmals gibt es keine
physischen Beweismittel, sondern die Beweisflhrung stitzt sich auf Aussagen von
Zeug*innen. Seitens der Strafverfolgungsbehdrden wird in diesen Fallen zum Teil auf
Straftatbestande wie etwa das Vorenthalten und das Veruntreuen von Arbeitsentgelt
nach § 266a StGB oder das Einschleusen von Auslandern nach § 96 AufenthG
zurlickgegriffen, die leichter zu ermitteln und zu beweisen sind.”® Es ist somit davon
auszugehen, dass ein bisher nicht quantifizierbarer Teil laufender
Ermittlungsverfahren mit Menschenhandelsbezug nicht in der Arbeitsstatistik der FKS
erfasst wird.

Asylverfahrensdaten

GRETA betont, dass Daten zu Betroffenen bei allen zentralen Akteuren erhoben
werden sollten. Eine umfassende statistische Beschreibung des Phanomens sollte
somit Uber die Daten aus dem kriminalstatistischen Hellfeld hinausgehen. Zentrale
Akteure fur die Identifizierung Betroffener von Menschenhandel im Asylverfahren sind
die Mitarbeiter*innen des BAMF.”! Die Expert*innengruppe GRETA merkt in ihrem
zweiten Evaluationsbericht an, dass in Deutschland derzeit keine verlasslichen Daten
zu identifizierten Betroffenen im Asylverfahren verfligbar sind.”2 Im Fachverfahren
MARIS, welches samtliche durch das BAMF bearbeitete Asylvorgange enthalt,
werden Daten zu Vulnerabilitaten erfasst.” Wenn Anhaltspunkte fiir Menschenhandel
vor der Entscheidung bekannt werden, wird dies unter dem Kriterium ,Vortrag
Menschenhandel* von dem*der erstmdglichen Bearbeiter*in erfasst. In Bezug auf die
Erfassung von Merkmalen der im Rahmen des Asylverfahrens identifizierten
Betroffenen von Menschenhandel empfiehlt GRETA, die Anzahl aufgeschlusselt nach
Geschlecht, Alter, Nationalitat und Ausbeutungsform zu erfassen.” In MARIS werden
Daten zu Geschlecht, Alter, Staatsangehdorigkeit und Herkunftsland erfasst.”® Die
Spezifizierungen der verschiedenen Formen des Menschenhandels werden von

68 Die Informationen stammen aus einem Expert*innengesprach mit Vertreter*innen des BMF und der FKS im Mai
2022.

89 Ebd.; Krug (2021), S. 48.

70 Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2005), S. 383.

7 KOK e.V. (2020a), S. 8.

72 GRETA (2019), Ziff. 131.

73 Grote (2021), S. 38.

74 GRETA (2018c).

75 Grote (2021), S. 29f.



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT

35

dem*der Sonderbeauftragten”® vorgenommen. Nach Auskunft des BAMF besteht die
Weisung, dass bei der Eingabe ,Vortrag Menschenhandel im Anschluss immer ein*e
Sonderbeauftragte*r einzubeziehen ist.

Die Dienstanweisung-Asyl weist jedoch darauf hin, dass die Erfassung ,Vortrag
Menschenhandel” keinen Schluss darauf zulasst, ob der Vortrag als glaubhaft
eingestuft wurde.”” Die Griinde fiir die Asylentscheidung werden — mit Ausnahme von
geschlechtsspezifischer Verfolgung — nicht unmittelbar statistisch auswertbar
erfasst.”® Daher handelt es sich bei der Erfassung in MARIS nicht um eine statistische
Erfassung von abschlieBend identifizierten Betroffenen. Identifizierte Betroffene meint
dabei Personen, die von einer staatlichen Einrichtung oder einer beauftragten NRO
als zu den in der Konvention vorgesehenen Leistungen berechtigt anerkannt worden
sind.” Die Erfassung in MARIS setzt zudem voraus, dass die Aussagen von
Asylsuchenden auch als ,Vortrag Menschenhandel“ erkannt werden. Alle
Entscheider*innen erhalten in ihrer Grundausbildung eine Sensibilisierung zum Thema
Menschenhandel. Das Phanomen Menschenhandel wird aulerdem nach Auskunft
des BAMF in verschiedenen schriftlichen Arbeitshilfen, darunter ein Konzept zur
Identifizierung vulnerable Personen im Asylverfahren, thematisiert. Dennoch berichten
Mitarbeitende der spezialisierten Fachberatungsstellen fir Betroffene von
Menschenhandel zum Teil, dass ein Ausbau von Schulungen und ein kontinuierliches
Angebot zur Weiterentwicklung von Schulungen und Sensibilisierungsmalnahmen fir
Mitarbeiter*innen des BAMF im Sinne des Schutzes der Betroffenen erforderlich
seien.80

Die Identifizierung von Betroffenen von Menschenhandel im Asylverfahren ist auf
Grund verschiedener Faktoren, beispielsweise Scham, Angst oder einer
Bedrohungssituation, eine Herausforderung fir alle Akteure. Neben der notwendigen
Sensibilisierung der Akteure spielt der zeitliche Faktor eine entscheidende Rolle.
Durch die verschiedenen beschleunigten Verfahren und die in einigen Bundeslandern
praktizierte Unterbringung in sogenannten AnkER-Einrichtungen sowie durch dort zum
Teil fehlende Beratungs- und Informationsangebote wird die Identifizierung von
Betroffenen im Asylverfahren in der Praxis erschwert®' — auch wenn Betroffenen von
Menschenhandel als besonders vulnerabler Personengruppe Verfahrensgarantien
zustehen und das BAMF angibt, kontinuierlich deren ldentifizierung zu verbessern.
Daruber hinaus setzt die Annahme besonderer Schutzbedirftigkeit aufgrund von
Menschenhandel im Asylverfahren nicht voraus, dass der Tatort in Deutschland liegt.
Menschen auf der Flucht sind besonders gefahrdet, Opfer von Menschenhandel zu
werden, und Betroffene kénnen bereits in Herkunfts- oder in Transitlandern
ausgebeutet worden sein. Zudem erfassen die Daten nur einen Teil der Betroffenen
(Drittstaatsangehdrige) und auch hiervon nur diejenigen Betroffenen, die einen
Asylantrag stellen. Die Daten erlauben somit nur eingeschrankte Aussagen Uber
Umfang und Ausmal von Menschenhandel in Deutschland. Die Daten aus MARIS
kdénnten dennoch einen wichtigen Beitrag dazu leisten, evidenzbasierte Aussagen zu

76 Das Bundesamt setzt zur Priifung der Asylantrage von besonders schutzbediirftigen Personen sogenannte
Sonderbeauftragte ein. Diese sind zusatzlich geschult und verfliigen tber besonderes Wissen im Umgang mit
diesem Personenkreis.

77 BAMF (2022), Kapitel Menschenhandel, S. 9.

78 Auch ein begriindeter Verdacht auf Menschenhandel fiihrt nicht zwingend zu einer Schutzgewéhrung. Insofern
ware auch eine Erfassung von Menschenhandel als Asylgrund in Bezug auf die Anzahl der identifizierten
Betroffenen nur bedingt aussagekraftig.

7 GRETA (2018c).

80 KOK e.V. (2020a), S. 6.

81 Ebd. (S. 5).
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den Bemuhungen des BAMF im Rahmen der Identifizierung und zur Erhellung des
Dunkelfeldes zu treffen. Die Zahlen missten dabei grundsatzlich zum

Gesamtaufkommen der Asylverfahren ins Verhaltnis gesetzt werden. Inwiefern diese

Daten fur die Berichterstattung nutzbar gemacht werden kénnen, sollte gemeinsam
mit dem BAMF gepriift werden.

Tabelle 6: Daten zu Betroffenen aus dem ,,Graufeld* 82

Daten- Beobach- Erfassung von Merkmalen der Zu- Zeitpunkt Datenbasis
quelle tungseinheit Betroffenen ordnung Erfassung
Straf-
rechts-
normen
£ 5 2%
2 3 4% g,
5 9 @E 5% 82
= [} S = S¢g S8
< o <L v «<w
(Opfer Ja Ja Nein Ja Nein Ja Bekanntwer Daten der
2o von) den der BPol zu
§ g’g o Straftaten Straftat eingeleiteten
eSE Ermittlungs-
- verfahren
o
Personen Ja Ja Ja' Ja asyl- Nein In jedem Im IT-
in Asylver- bean- Verfahrenss Fachverfahren
fahren tragend chritt bei MARIS erfasste
begriinde- Asylverfahren
n tem in BAMF-
Y Verdacht auf AuBenstellen
g Menschenh
andel
moglich,
regelmafig
in der
Anhoérung
Ermittlungs- Nein Nein Nein  Nein Nein Ja Bekanntwer Daten zu
- verfahren den der eingeleiteten
g 29 Straftat Ermittlungs-
- S verfahren der
<o FKS
_ Beratungs- Ja' Ja Ja' Ja Ja Ja Beratungs- Im KOK-
S fall beginn’ Datentool
t erfasste und zur
2 Auswertung
© .
a freigegebene
X Beratungsfalle
g kooperierender

Beratungsstellen

82 Als ,Graufeld“ werden in diesem Zusammenhang Daten (ber Falle von Menschenhandel bezeichnet, die

bekannt geworden, aber (noch) nicht (bzw. im Falle der PES) in der Polizeilichen Kriminalstatistik registriert

sind. Dies unterscheidet sich insofern von anderen Definitionen des Begriffs Graufeld im Bereich der

Kriminalistik, als dass nicht nur Falle beriicksichtigt werden, die der Polizei bekannt geworden sind, sondern
auch jene, die bei weiteren fir die Identifizierung von Betroffenen relevanten Akteur*innen registriert wurden,

beispielsweise bei Beratungsstellen (Antholz (2010)).
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Beratungs- Nicht Nicht Ja' Nicht Nicht Nicht Nicht

o 8 fall be- be- be- be- be- bekannt
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5Ly
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g
o
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In Beratungs-
stellen
erfasste und
durch
Beratungs-
netzwerke
zusammen-
gefihrte
Daten zu
Beratungs-
fallen

Daten des Hilfetelefons ,,Gewalt gegen Frauen*

Mit dem bundesweiten Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen® steht Frauen, die Gewalt
erlebt haben, seit Marz 2013 telefonische Beratung rund um die Uhr, vertraulich und
kostenfrei zur Verfligung. Es besteht die Mdglichkeit der Ubersetzung in 18
Fremdsprachen. Eine weitere Kernaufgabe ist neben der telefonischen Beratung auch
die Onlineberatung per E-Mail und via Chat. Die Zielgruppe des Hilfetelefons ,Gewalt
gegen Frauen® sind gewaltbetroffene Frauen, Angehérige, Fachkrafte und alle
Personen, die Unterstltzung in diesem Bereich bendtigen. Das Hilfetelefon ist beim
Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben angesiedelt und im
Hilfetelefongesetz gesetzlich verankert. Die Fachaufsicht erfolgt durch das BMFSFJ.
Beratungskontakte beim Hilfetelefon werden statistisch erfasst. Eine statistische
Auswertung erfolgt seit 2013 jahrlich in Form eines Jahresberichts.2 Bei
Beratungskontakten mit erweiterter Dokumentation kdnnen ndhere Angaben zum
Gewaltkontext festgehalten werden. Im Jahr 2021 fand fir 76 Prozent aller
Beratungskontakte®* eine solche erweiterte Dokumentation statt. Menschenhandel
wird dabei als eigene Gewaltform erfasst. Inwiefern eine Auswertung dieser Félle
einschlielich weiterer Merkmale von Betroffenen durch die Berichterstattungsstelle
moglich ist, muss gemeinsam mit dem Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben gepruft werden.

Daten der Kinder- und Jugendhilfe

Bei der Identifizierung minderjahriger Betroffener spielen insbesondere Akteure der
Kinder- und Jugendhilfe eine zentrale Rolle (siehe Kapitel 3.10). Daten zu registrierten
Fallen von Menschenhandel zum Nachteil Minderjahriger durch Akteure der Kinder-
und Jugendhilfe auf Landerebene konnten durch eine Abfrage bei der
Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter nicht ermittelt werden (siehe Tabelle
5). Eine Abfrage bei ortlichen Tragern der Jugendhilfe fand im Rahmen des Projektes
nicht statt.

3.1.2 Daten auf Landerebene

Ausgangsstatistiken der Ermittlungsbehoérden

Daten zu abgeschlossenen Ermittlungsverfahren in den Landern flieRen in das
Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung ein. Die Daten werden dafir in
einer jahrlichen Abfrage durch die LKA an das BKA lbermittelt (siehe 3.1.1.2).
Neben dem Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung gibt das LKA
Nordrhein-Westfalen jahrlich ein eigenes Lagebild Menschenhandel und Ausbeutung
heraus, welches die durch die Polizei NRW abgeschlossenen strafrechtlichen

8 BAFzA (2022).
8 Ehd.



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT 38

Ermittlungsverfahren abbildet.85 Dieses ermoglich mit der Aufschliisselung der
Verfahren nach Kreispolizeibehérden eine prazisere Darstellung der rdumlichen
Verteilung von Verfahren als das Bundeslagebild. Dariber hinaus liegen in einzelnen
Bundeslandern Lagebilder im Bereich der Organisierten Kriminalitat vor, die unter
anderem Daten zu Fallen von Menschenhandel enthalten, darunter in Bayern, Berlin
und Niedersachsen.

Die Abfrage hat ergeben, dass in 13 Bundeslandern auch Daten zur Betreuung von
Betroffenen durch spezialisierte Fachberatungsstellen vorliegen. Acht Bundeslander
kénnen Angaben zum Einbezug von spezialisierten Fachberatungsstellen durch
Behdrden machen. Die Abfrage in Bezug auf spezifische Indikatoren (Fragebogen 1)
ergab hierbei, dass vier Bundeslander Angaben zur konkreten Anzahl der
Ermittlungsverfahren machen kénnen, in denen eine spezialisierte
Fachberatungsstelle fir Menschenhandel kontaktiert wurde. Zu Fallen, in denen eine
spezialisierte Fachberatungsstelle fur Betroffene von Menschenhandel durch andere
Behorden, beispielsweise Auslanderbehdrden, kontaktiert wurde, gaben zwei
Bundeslander vorliegende Daten an. Angaben des BKA zufolge werden Daten zur
Betreuung durch Fachberatungsstellen im Rahmen des Bundeslagebilds
Menschenhandel und Ausbeutung durch alle Bundeslander, BPol und Zoll zugeliefert
und auch im Bundeslagebild dargestellt. Abweichende Ergebnisse der Befragung
kénnten sich dadurch ergeben, dass nicht in allen Bundeslandern die Innenressorts in
die Beantwortung einbezogen wurden. Angaben einzelner Bundeslander im
Fragebogen weisen zudem darauf hin, dass die Daten handisch ermittelt werden
mussen. Eine Nutzbarkeit im Rahmen des Monitorings muss entsprechend
gemeinsam mit den datenhaltenden Stellen der Lander durch die
Berichterstattungsstelle gepruft werden.

Eingangsstatistiken der Ermittlungsbehorden

Auf Landerebene liegt dartiber hinaus eine breite Datenbasis zu nicht
abgeschlossenen Ermittlungsverfahren der Polizeien (zehn Lander) und der
Staatsanwaltschaften (neun Lander) sowie zu nicht abgeschlossenen
Gerichtsverfahren (acht Lander) vor. Den Angaben der einzelnen Lander ist dabei zu
entnehmen, dass nicht alle Justizgeschaftsstatistiken Daten zu nicht abgeschlossenen
Verfahren enthalten. Die indikatorenspezifische Abfrage zeigt zudem, dass jeweils elf
Bundeslander Daten zur Anzahl der Verfahren und zur Anzahl der Tatverdachtigen
vorhalten, davon sieben Bundeslander Daten zur Anzahl der Betroffenen.

Einschrankend lasst sich in Bezug auf die Nutzung der Daten zu nicht
abgeschlossenen Ermittlungsverfahren der Polizeien der Lander sagen, dass die
Einordnung der Straftatbestande bei Ermittlungsverfahren, die noch nicht durch die
Polizei endbearbeitet und an die Staatsanwaltschaft abgegeben wurden, fortlaufend
Anderungen unterliegen kann.® Die Gesamtzahl der in den
Vorgangsbearbeitungssystemen der jeweiligen Ermittlungsbehdrden erfassten
Straftatbestéande im Bereich Menschenhandel kann somit je nach Stichtag der Abfrage
Schwankungen unterliegen. Dort wird jeweils der aktuell gefuhrte Straftatbestand
erfasst. Die Gesamtzahl der initial als Menschenhandel erfassten Straftaten lasst sich

8 M NRW (2022).

86 Die Einordnung der Straftatbestande kann sich iber den gesamten Gang der Strafverfolgung hinweg andern.
Auch die Bewertung und rechtliche Einordnung eines Sachverhalts durch die Polizeien bei Abgabe an die
Staatsanwaltschaft ist vorlaufig.
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nicht mehr entnehmen, wenn im weiteren Verlauf der Bearbeitung in Abstimmung mit
der Staatsanwaltschaft der Tatbestand zu andern war. Fir eine solche Erfassung
ware ein gesondertes Meldesystem fiir eingeleitete Verfahren, beispielsweise im
Rahmen einer Erfassung fur ein polizeiliches Lagebild erforderlich. Dies erfolgt nach
derzeitigem Kenntnisstand im Rahmen des Bundeslagebilds nicht. Daraus folgt, dass
statistische Auswertungen auf Grundlage von Eingangsstatistiken, die zu einem
Stichtag aus den Vorgangsbearbeitungssystemen der Ermittlungsbehdrden
enthommen werden, nur bedingt belastbar sind und vor dem Hintergrund der
dargestellten Handlungsablaufe interpretiert werden mussten.

Daten der Kinder- und Jugendhilfe

Daten zu MalRnahmen von Jugendamtern, die aufgrund von Anhaltspunkten
eingeleitet wurden, nach denen eine minderjahrige Person Opfer von
Menschenhandel geworden ist, werden den Ergebnissen der Befragung zufolge nur in
Baden-Wirttemberg vorgehalten (Fur eine Diskussion der Daten zur Kinder- und
Jugendhilfe in den Landern siehe Kapitel 3.10.2).

3.1.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

KOK-Datentool

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel KOK e.V. stellte im
Oktober 2020 ein Datentool®” vor, das die Umsetzung der Rechtsanspriiche von
Betroffenen und die Beratungsarbeit der KOK-Mitgliedsorganisationen dokumentiert.
Im Oktober 2021 wurde hierzu der erste Datenbericht flir den Auswertungszeitraum
01.01.2020 bis 30.06.2021 veréffentlicht.88 Seit Oktober 2022 liegt der erste Bericht
fir das Kalenderjahr 2021 vor.8% Das Datentool des KOK e.V. bietet somit — zusatzlich
zu den Statistiken des kriminalstatistischen Hellfelds — eine weitere Perspektive auf
die Arbeit mit Betroffenen von Menschenhandel in Deutschland. Wahrend die
Grundlage fir die Kriminalstatistiken die Ermittlungsarbeit bildet, ist es bei dem
Datentool des KOK e.V. die Beratungsarbeit. Beide Datenquellen bieten somit
unterschiedliche Zugange zur Arbeit mit Betroffenen von Menschenhandel und zeigen
komplementare Ausschnitte des in seiner Gesamtheit nicht bekannten Felds der
Betroffenen. Aufgrund der unterschiedlichen Zugange zum Feld und methodischer
Unterschiede, wie etwa dem Zeitpunkt der Erfassung im Verlauf einer Fallgeschichte,
lassen sich die Datenquellen nur eingeschrankt miteinander vergleichen. Die
Statistiken kdnnen aber in ihrer Gesamtheit Aussagen Uber das Feld ermdglichen,
beispielsweise Uber Trendentwicklungen oder die jeweilige Zusammensetzung der
Gruppe der Betroffenen.

Das KOK-Datentool bildet einen Ausschnitt der Beratungsfalle in
Fachberatungsstellen, welche kooperierend im Rahmen des KOK-Datentools tatig
sind, ab.%° Eine Dateneingabe und Verwendung der Daten zur Analyse erfolgen nur
mit dem Einverstandnis der Betroffenen. Der Datenbank kénnen daher ausschlieRlich
aggregierte Daten und somit keine Datensatze zu einzelnen Beratungsfallen oder
Klient*innen der Fachberatungsstellen enthommen werden. Eine Darstellung der

87 KOK e.V. (2020b).

88 KOK e.V. (2021).

89 KOK e.V. (2022).

9 |m Zeitraum vom 01.01.2020 bis zum 30.06.2021 wurden Félle von 16 Fachberatungsstellen angelegt (KOK
e.V. (2021)). Derzeit sind 42 Mitgliedsorganisationen beim KOK e.V. registriert. Die Mitgliedsorganisationen
entscheiden dabei selbst, ob sie Daten zu einem Beratungsanlass in das Datentool eintragen und welche
Felder sie ausfiillen. Daher besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.
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Daten disaggregiert nach Bundeslandern ist derzeit auf Grundlage des Datentools
nicht mdglich.

Ein hohes Mal} an Freiwilligkeit hinsichtlich der zu den Fallen hinterlegten Angaben
bildet eine wichtige Voraussetzung fir das Einverstandnis der Klient*innen, Daten
bereitzustellen. Im KOK-Datentool kdnnen unter anderem folgende Angaben zu
Beratungsfallen gemacht werden:

— Alter, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit und Aufenthaltsstatus der beratenen
Person

— Erstkontakt mit dem Hilfesystem

— Tatort und Anwerbeort

— Zuordnung zu Straftatbestdnden aus Sicht der Fachberatungsstelle

— Ausbeutungsbereiche

— Einschatzung der Gefahrdung im Aufenthaltsland und der Geféahrdung bei
Ruckkehr ins Herkunftsland aus Sicht der beratenen Person und aus Sicht der
Fachberatungsstelle

— Grund fir das Ende einer Beratung (Ruckkehr ins Herkunftsland, Weiterleitung an
andere Einrichtungen, Abbruch der Beratung, kein weiterer Beratungsbedarf)

— Informationen dazu, ob ein Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde, sowie
Informationen zu dessen Ausgang und zu Aussagen der beratenen Person im
Verfahren

— Informationen zu Leistungen der Fachberatungsstellen sowie Zugang der
beratenen Person zu Unterstitzung (siehe auch 3.2.3.1)

Statistiken arbeitsrechtlicher Beratungsnetzwerke

Neben spezialisierten Fachberatungsstellen fur Betroffene von Menschenhandel
kénnen auch Anlaufstellen fiir arbeitsrechtliche Beratung eine wichtige Rolle bei der
statistischen Erfassung von (Verdachts-)Fallen von Menschenhandel spielen. GRETA
betont im Rahmen des 7. General Reports, dass sich insbesondere die Identifizierung
von Betroffenen des Menschenhandels zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft
schwierig gestaltet und die verfligbaren Statistiken Uber identifizierte Opfer nicht das
tatsachliche AusmalR des Phanomens widerspiegeln.®’

Faire Mobilitat

Das bundesweite Beratungsnetzwerk Faire Mobilitat, das an zwdlf Standorten eine
arbeitsrechtliche Beratung fiir EU-Blirger*innen anbietet, fiihrt eine statistische
Auswertung von Beratungsféallen durch.®? Diese beinhaltet Information (iber die
arbeitsrechtlichen Griinde des Aufsuchens und fiihrt dabei auch ,Menschenhandel,
Zwangsarbeit und Arbeitsausbeutung® auf.

Weitere Beratungsnetzwerke

Neben dem KOK e.V. und Faire Mobilitat existieren mit Arbeit und Leben e.V. und
Faire Integration im IQ-Netzwerk noch zwei weitere Netzwerke fir Beratung zur
Thematik im Bereich Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit. Das bundesweite ,Arbeit
und Leben Beratungsnetzwerk Gute Arbeit” bietet im Auftrag der jeweiligen
Landesregierung an 24 Standorten und in zehn Bundeslandern (BE, BB, HB, HH, MV,

91 GRETA (2018a), S. 7.
% Faire Mobilitat (2021).
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NI, NRW, SH, SN, ST) arbeitsrechtliche Beratung und spezialisierte Beratung fur
Betroffene von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit an.% Daten zu Beratungsfallen
werden durch die einzelnen Beratungsstellen statistisch erfasst und durch das
Netzwerk zu einer bundesweiten Statistik zusammengeflihrt. Diese enthalt auch
Daten zum Beratungsaufkommen zu den Themen Zwangsarbeit, Arbeitsausbeutung
und Menschenhandel. Eine gemeinsame statistische Erfassung von Beratungsfallen
aller Netzwerke besteht derzeit noch nicht. Harmonisierte Statistiken verschiedener
Beratungsnetzwerke kdnnten perspektivisch ein vollstandigeres Bild liefern und damit
einen wichtigen Beitrag zur Darstellung des Ausmales von Menschenhandel zum
Zweck der Arbeitsausbeutung in Deutschland leisten.

Statistiken Psychosozialer Zentren

Psychosoziale Zentren fur Geflichtete (PSZ) haben sich die psychosoziale und
therapeutische Versorgung von Gefllichteten zur Aufgabe gemacht, die organisierte
Gewalt und andere schwere Menschenrechtsverletzungen erlebt haben. Dies sind in
der Regel Gefliichtete mit besonderen Schutzbedarfen, wie Uberlebende von Folter
oder psychischer, physischer und sexueller Gewalt sowie Betroffene von
Menschenhandel.®* Daten zur Versorgung in den PSZ werden jahrlich durch die
Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der Psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge und
Folteropfer (BAfF) im Rahmen einer Onlinebefragung aller Mitgliedszentren erhoben.
Dabei werden auch anonymisierte Daten zu den Klient*innen erfasst. Die Anzahl der
beratenen Personen mit der Eigenschaft Betroffene*r von Menschenhandel Iasst sich
auf Grundlage der Befragung ausweisen. Die BAfF weist jedoch auf die
eingeschrankte Aussagekraft der Daten hin, weil nur begrenzte Ressourcen fir die
Datenerfassung vorhanden sind und weil Klient*innen sich nicht immer im Rahmen
der Beratung als Betroffene zu erkennen geben.%

Statistik des berta Hilfe-Telefons

Das berta Hilfe-Telefon (Beratung und telefonische Anlaufstelle fur Betroffene
organisierter sexualisierter und ritueller Gewalt) berat seit 2019 Betroffene von
organisierter sexualisierter und ritueller Gewalt (ORG). Die UBSKM finanziert das
Angebot von N.I.N.A. e.V. Anrufe werden statistisch erfasst und es erfolgt mit
Zustimmung der anrufenden Person eine anonyme Gesprachsdokumentation. Die
Statistik bildet dabei in erster Linie ab, wie hdufig das Beratungsangebot abgerufen
wurde. Nicht immer handelt es sich bei den Anrufenden um akut Betroffene. Die
Aussagekraft der Statistik in Bezug auf die Pravalenz von ORG ist somit
eingeschrankt. Inwiefern eine Datennutzung im Rahmen der Berichterstattung zu
Menschenhandel moéglich ist, muss gemeinsam mit N.I.N.A. e.V. und der UBSKM
gepruft werden.

Daten zu minderjahrigen Betroffenen

Uber das kriminalstatistische Hellfeld hinaus ist die Datenlage zu minderjahrigen
Betroffenen begrenzt. Das Datentool des KOK e.V. liefert Daten zu Beratungsfallen
aufgeschlisselt nach Altersgruppen. Unter den ausgewerteten Beratungsfallen waren
im Berichtszeitraum 01.01.2020 bis 30.06.2021 neun Personen der Altersgruppe 14—
17 Jahre erfasst.®® Falle mit jlingeren Betroffenen wurden in der Datenbank nicht

93 Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben e. V. (o. J.).
% BAfF. e. V. (2022), S. 82.

% Ebd.

% KOKe.V. (2021), S. 28.
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erfasst. Die Mitgliedsorganisationen des KOK e.V. sind dabei nicht immer auf
minderjahrige Betroffene spezialisiert. Eine zentrale Erhebung zu Fallen in
spezialisierten Einrichtungen fir weitere spezialisierte Stellen, beispielsweise im
Bereich Kinderschutz, findet derzeit nicht statt. An dieser Stelle wird auf die
Méglichkeit einer Erhebung durch die Lander bei geférderten Beratungsstellen (siehe
auch Kapitel 3.10.2.) verwiesen.

3.1.4 Forschungsdaten

Neben administrativen Statistiken staatlicher und nichtstaatlicher Datenhalter
befassen sich verschiedene Forschungsarbeiten mit Umfang und Ausmalf von
Menschenhandel in Deutschland sowie im internationalen Vergleich.

Eine wichtige Rolle spielen dabei Schatzverfahren, die darauf abzielen,
Naherungswerte fiir die Zahl der von Menschenhandel betroffenen Personen auf der
Grundlage bekannter oder zuganglicher Daten zu berechnen. Ergebnisse
wissenschaftlicher Schatzverfahren kénnen fir einzelne Analysen als Referenzwerte
herangezogen werden. Eine Verwendung im Rahmen des indikatorengestitzten
Monitorings wird aufgrund von Ungenauigkeiten und dem hohen Aufwand
entsprechender Studien derzeit nicht empfohlen.

Schatzungen zum Dunkelfeld kénnen jedoch kiinftig als Referenzwerte fiir ermittelte
Hellfelddaten einen wichtigen Beitrag im Rahmen der Berichterstattung leisten. Fur
das Deliktfeld Menschenhandel wird, unter anderem aufgrund zahlreicher Hirden fr
Strafanzeigen durch die Betroffenen, weitestgehend einhellig von einem grof3en
Dunkelfeld ausgegangen.®” Im Folgenden wird der Status Quo der
Dunkelfeldforschung im Bereich Menschenhandel knapp vorgestellt.

Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO), die Walk Free Stiftung und die
Internationale Organisation fur Migration (IOM) haben 2017 einen gemeinsamen
Bericht zum Ausmaf sogenannter moderner Sklaverei,? basierend auf globalen
Schatzungen, veroéffentlicht. Der Bericht fokussiert dabei auf die Bereiche
Zwangsarbeit und Zwangsheirat. Die Schatzungen basieren auf einer Vielzahl von
Datenquellen, insbesondere jedoch auf 54 Stichprobenerhebungen einschliellich
Interviews mit Gber 71.000 Befragten in 48 Landern sowie auf Daten der IOM zu
Fallen moderner Sklaverei, die im Rahmen der Unterstutzung Betroffener erhoben
wurden.? Der Bericht enthalt dabei keine spezifischen Zahlen zu Deutschland,
sondern stellt Schatzungen fiir Europa und Zentralasien insgesamt dar.'®

Exkurs: Verfahren zur Schatzung der Dunkelziffer

Eine Reihe von Schatzverfahren ermdglichen eine Anndherung an die
Dunkelziffer.19" Methoden wie die Capture-Recapture-Methode und die Multiple-
Systems-Estimation (MSE) Methode schatzen auf der Grundlage mehrerer
Stichproben einer Population und der Zahl der in beiden Stichproben

97 Bartsch u.a. (2021), S. 36 ff.

9% Der Begriff ,moderne Sklaverei“ umfasst in diesem Kontext eine Reihe von Rechtsbegriffen, darunter
Zwangsarbeit, Schuldknechtschaft, Zwangsheirat, andere Sklaverei und sklavereidhnliche Praktiken sowie
Menschenhandel (siehe Alliance 8.7 (2017a), S. 7)).

9% Alliance 8.7 (2017b), S. 9.

100 Alliance 8.7 (2017a).

101 Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2019), S. 70-77.
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vorkommenden Individuen die Gré3e der gesamten Population. Diese Methoden
sind mit der statistischen Voraussetzung der Unabhangigkeit beider Stichproben
voneinander verbunden. Dabei wird davon ausgegangen, dass sich die Population
im Untersuchungszeitraum nicht vergroRert oder verkleinert, dass Individuen, die in
mehreren Stichproben vorkommen, zweifelsfrei zugeordnet werden kénnen und
dass die Wahrscheinlichkeit, in einer der Stichproben vorzukommen, fir alle
Individuen gleich ist.'%? Dies legt die Frage nahe, inwiefern diese Bedingungen im
Themenfeld Menschenhandel zutreffen. Zudem setzen die Methoden voraus, dass
Doppelzahlungen von Personen innerhalb einzelner Statistiken erkannt werden,
dass unterschiedliche Statistiken einem Vergleich zuganglich gemacht werden und
dass Personen in verschiedenen Statistiken mittels eines Codes wiedererkennbar
sind — ein mit Fragen des Daten- und Vertrauensschutzes verbundenes, in
Deutschland derzeit nicht umsetzbares Anliegen (vgl. dazu Abschnitt 3.1.4).

Weitere Schatzverfahren erfolgen auf der Grundlage eigener Erhebungen. Die
Network Scale-Up (NSU) Methode zur Schatzung versteckter Populationen
basiert auf allgemeinen Bevolkerungsumfragen.'9® Die Teilnehmenden einer Studie
werden — vereinfacht gesagt — gefragt, wie viele Personen mit dem jeweiligen
Merkmal sie kennen. Die Methode nutzt also Informationen Gber die Netzwerke der
Befragten, um sie auf die gesamte Bevoélkerung ,hochzurechnen®. Im Vorfeld kann
ein Oversampling in geographisch eingeschrankten Gebieten oder unter
bestimmten marginalisierten Populationen durchgefiihrt werden. Da diese
Schatzmethode mit vielen Unsicherheiten verbunden ist, wird von fiihrenden
Autor*innen im Feld empfohlen, sie in Kombination mit anderen einsetzen.'% Die
Methode des Geomappings basiert auf der Befragung von zufallig ausgewahlten
Angehdrigen vulnerabler Gruppen an fir das Thema relevanten Orten, etwa in
Unterkinften fur Arbeiter*innen. Sie wurde mit mehrjahrigen Studiendesigns im
Themenfeld Arbeitsausbeutung angewendet.'% Die Rapid Assessment (RA)
Methode ist in einem kirrzeren Zeitraum, aber in Bezug auf begrenzte
geographische Rdume und kleine Populationen umsetzbar. Sie nutzt eine
Kombination aus qualitativen und quantitativen Methoden, zum Beispiel
Expert*inneninterviews, Identifizierung von Orten bzw. Kontexten mit hohem Risiko,
Haushaltsbefragungen und teilnehmenden Beobachtungen. 06

In der Dunkelfeldforschung, die unter anderem beim Bundeskriminalamt (BKA) und
den Polizeien der Lander durchgefihrt wird, werden beispielsweise zuvor definierte
Bevdlkerungsgruppen nach ihren Erfahrungen als Betroffene mit einem bestimmten
Phanomen befragt (Viktimisierungssurveys).'%” Zur Dunkelfeldforschung gehdren
darUber hinaus aber auch Befragungen von Tater*innen oder Expert*innen. Auf
Grundlage von reprasentativen Stichproben sind Rickschlisse auf die
Gesamtbevolkerung moglich.% Dunkelfeldstudien im Bereich Menschenhandel
stoflen dem Bericht zufolge auf methodische Probleme, welche je nach
Forschungsansatz unterschiedlich stark ausgepragt sind: erschwerter Zugang zu
Stichproben bei schwer erreichbaren Bevolkerungsgruppen, ethische Probleme und

102 Epq., S. 70.

103 Epd., S. 74-75.
104 Epd., S. 75.

105 Epd., S. 77.

106 Epd., S. 76

107 BKA (0. J.).

108 Ep.
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Risiken, die Teilnahmebereitschaft an Surveys, fehlende Standardisierung der
Datenerhebung und die damit einhergehende mangelnde Vergleichbarkeit.0?

Uber aufwandige Schatzverfahren hinaus kdnnen weitere Einzelerhebungen im
nationalen Kontext zu einer evidenzbasierten Einschatzung der Lage in Deutschland
beitragen wie beispielsweise Aktenauswertungen''® und Sekundaranalysen'!. Diese
bilden jedoch einmalig den Zustand im Untersuchungszeitraum dar und eignen sich
nicht fir eine fortlaufende Beobachtung von Entwicklungen Uber Zeit.

Eine jahrliche Umfrage des Bundesfachverbandes unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge e.V. (BumF) befragt bundesweit Fachkrafte, die mit jungen Gefliichteten
arbeiten, zu ihrer Einschatzung der aktuellen Situation der jungen Menschen. Die
anonyme Online-Befragung wird Uber die Netzwerke des BumF unter Fachkraften
gestreut.'2 Die Befragung enthalt Einschatzungen zu Erfahrungen von Kindern und
Jugendlichen mit Menschenhandel, aufgeschlisselt nach Geschlecht. '3 Die
Fachkrafte kbnnen angeben, wie haufig mannliche, weibliche,
intersexuelle/transsexuelle/diverse, unbegleitete Minderjahrige oder unbegleitete
junge Erwachsene von Ausbeutungs- und Menschenhandelserfahrungen berichten
(nie/selten/oft/immer). Die Angaben beziehen sich jedoch auf Ereignisse im
Heimatland und auf der Flucht. Anhand der Zahlen kénnen daher nur eingeschrankt
Aussagen zu Menschenhandel in Deutschland getroffen werden.

3.1.5 Erweiterung des Hellfelds

Insgesamt liegt bereits eine breite Datenbasis bei verschiedenen relevanten Akteuren
vor, anhand derer sich Umfang und Ausmaf von Menschenhandel in Deutschland
darstellen lassen. Daten zu polizeilich abgeschlossenen Ermittlungsverfahren
beziehungsweise Straftaten (Fallen), die in Form des Bundeslagebilds
Menschenhandel und Ausbeutung und der PKS bereits zuganglich gemacht werden,
kénnen dabei durch Daten weiterer fur die Identifizierung von Betroffenen relevanter
Akteure erganzt werden (siehe Abbildung 1). Dennoch kénnen die Datenquellen auch
in ihrer Gesamtheit die Gesamtzahl der Falle von Menschenhandel in Deutschland nur
sehr eingeschrankt abbilden. Aufgabe der Berichterstattungsstelle ist es daher,
fortlaufend Ansatze zur Verbesserung der Datenlage zu priifen und Impulse zu
setzen.

Erweiterte Betrachtung der Kriminalstatistiken prifen

Anhand von Daten zu abgeschlossenen Ermittlungsverfahren (Ausgangsstatistik) lasst
sich oftmals ein scharferes Bild der Kriminalitdtslage darstellen. Es werden nur Falle
abgebildet, in denen sich der Verdacht einer Straftat nach Abschluss der polizeilichen
Ermittlungen bestatigt hat. Zudem liegen haufig Erkenntnisse iber Opfer,
Tatverdachtige und Tatumsténde vor, die zum Zeitpunkt der Verfahrenseinleitung
noch nicht bekannt waren. Mit der Umstellung des Bundeslagebilds auf eine
Ausgangsstatistik hat sich der Anteil der abgebildeten Verfahren zu Menschenhandel
reduziert. Verfahren, die noch nicht abgeschlossen sind, sowie Verfahren, in denen
der Menschenhandelsverdacht im Rahmen der Ermittlungen fallengelassen wird, sind

109 Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2019), S. 8.

0 FES (2015).

111 Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2019).

2 Es handelt sich um eine nicht reprasentative Stichprobe. Die Ergebnisse sollten vor dem Hintergrund maglicher
Verzerrungen interpretiert werden.

13 Karpenstein / Rohleder (2021), S. 20f.
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nicht abgebildet. Der Umstand, dass unter anderem aus verfahrensékonomischen
Grunden wahrend des Strafverfahrens teilweise vom Straftatbestand
Menschenhandel, der schwer nachzuweisen ist, zu einem anderen, Straftatbestand
gewechselt wird, der einer besseren Beweisfiihrung unterliegt, hat mutmallich
Einfluss auf die Aussagekraft der Statistik hinsichtlich der Frage, wie viele polizeiliche
Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandels tatsachlich in Deutschland registriert
werden. 114

Inwieweit eingangsstatistische Daten kiunftig Hinweise auf Falle von Menschenhandel
liefern kdnnen, die im Rahmen der PKS und des Bundeslagebilds nicht abgebildet
werden, bleibt zu prifen. Die Nutzung von Eingangsstatistiken unterliegt jedoch
Einschrankungen. Die vorliegenden Eingangsstatistiken von BPol und FKS bilden
nur einen Bruchteil aller Verfahren ab, die bei den Behérden eingehen. Der
wesentliche Anteil der Eingdnge der Sachverhalte liegt bei den Polizeien der Lander
und dem BKA. Nach derzeitigem Kenntnisstand sind die Daten, die aus den
Vorgangsbearbeitungssystemen der LKA zu einem Stichtag entnommen werden
kdnnen, nur bedingt belastbar. Es bedarf daher weiteren Austauschs mit den
Innenressorts von Bund und Landern zu Mdglichkeiten sowie Vor- und Nachteilen
einer geeigneten eingangsstatistischen Erfassung bei allen relevanten
Ermittlungsbehdérden. Zudem lassen die Zahlen keine Rickschllsse auf die Grinde
fiir die Anderung der Einordnung der Tatbestéande im Laufe des Ermittlungsverfahrens
zu. Wenngleich Studien auf die Praxis des Ausweichens auf leichter zu beweisende
Tatbestande hinweisen,''® lassen sich hierzu keine zahlenmaRigen Aussagen aus
einem Vergleich von Eingangs- und Ausgangsstatistiken ableiten. Dennoch kénnte ein
solcher Vergleich kinftig Hinweise auf Bedarf nach vertiefenden Untersuchungen
liefern, insbesondere hinsichtlich der Einstellung von Ermittlungsverfahren oder der
Anderung der rechtlichen Bewertung in Ermittlungsverfahren zu Menschenhandel.

Vergleichbarkeit von Datenquellen und Méglichkeiten der Zusammenfiihrung
bewerten

Vergleiche verschiedener Statistiken staatlicher und nichtstaatlicher Akteure zu
identifizierten Betroffenen sind auf Basis der aktuellen Datenlage nur eingeschrankt
moglich. Hirden liegen dabei insbesondere in der Heterogenitét der verschiedenen
Statistiken in Bezug auf Merkmalstrager*innen und erfasste Merkmale.'®
Insbesondere die im Bundeslagebild dargestellten Statistiken lassen sich dabei nicht
mit den Polizeidaten und den Eingangsdaten der FKS zusammenfiihren, ebenso
wenig mit den Statistiken der Strafrechtspflege. Bei der Betrachtung der Statistiken
Uber den Gang der Strafverfolgung und Strafzumessung hinweg ist zu beachten, dass
in Fallen, in denen mehrere Strafvorschriften verletzt wurden, nur derjenige
Straftatbestand statistisch erfasst wird, der nach dem Gesetz mit der schwersten
Strafe bedroht ist. DarUber hinaus kann die strafrechtliche Bewertung eines Falls und
damit die Zuordnung zu einem Straftatbestand bis zur rechtskraftigen Aburteilung
Anderungen unterliegen. Ob ein Merkmalstrager unter dem Straftatbestand
Menschenhandel Eingang in eine Statistik findet, kann also je nach Zeitpunkt des
Verfahrens und somit je nach Statistik variieren.

14 Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2005), S. 338; Bartsch u.a. (2021), S. 85 f. Renzikowski
(2014), S. 39-48.

15 Bartsch u.a. (2021), S. 85 f.; Bundeskriminalamt (BKA) Kriminalistisches Institut (2005), S. 338.

116 Jehle (2019), S. 6.
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Abbildung 1: Ubersicht Datenquellen zu Fillen von Menschenhandel

Polizei
Beratungs- (Lénder-
BAMF Zoll (FKS o
stellen ( ) polizeien,
BPol, BKA)
Statistiken von BafF, berta
Hilfetelefon, Hilfetelefon
.Graufeld" ,Gewalt gegen Frauen®, Faire MARIS
Mobilitat, Arbeit und Leben,
Faire Integration

Polizeiliche
Eingangs-
statistik (PES)
der BPol

BKA-Lagebild *

PKS*

KOK-Datentool

*Polizeiliches Ermiftlungsergebnis bei Abgabe an die Staatsanwaltschaft

**erfahrensstatistik (keine Statistik zu Betroffenen)
Quelle: eigene Darstellung

Eine wesentliche Einschrankung in der Zusammenfiihrung von Daten, die das
Ausmal des Phdnomens beschreiben, liegt dartuiber hinaus in dem Mangel an
einheitlichen Verfahren zur Registrierung und Identifizierung Betroffener und
dem Fehlen eines geregelten Austausches zwischen den registrierenden Stellen. Dies
schlief3t auch die ungeklarte Frage ein, wer eine Identifizierung im Sinne der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel vornehmen kann. Eine einheitliche
Definition, wann eine Person als Betroffene von Menschenhandel statistisch als
solche zu erfassen ist, existiert nicht. Kriterien und Zeitpunkt fir die statistische
Erfassung variieren zwischen den identifizierenden Stellen und schréanken somit
ebenfalls die Vergleichbarkeit der Statistiken ein. Die Eingangsstatistiken der
Polizeien wie auch das KOK-Datentool erfassen zudem laufende Falle. Hier muss bei
der Interpretation der Daten und dem Vergleich mit anderen Statistiken insbesondere
die Zuordnung einzelner Datensatze zu einem Auswertungszeitraum berlcksichtigt
werden.""” Wird ein Fall beispielsweise iber mehrere Auswertungszeitrdume hinweg
bearbeitet, muss entsprechend beriicksichtigt werden, in welchem Zeitraum der Fall
statistisch erfasst wird und ob Merkmale im Verlauf der Bearbeitung aktualisiert
werden.

Doppelerfassung von Betroffenen

Mit der Vielzahl identifizierender Akteure geht insbesondere das Problem einer
moglichen Doppelerfassung von Betroffenen in verschiedenen Behérden einher. Auch
innerhalb des Hilfesystems konnen Betroffene mehrfach als Beratungsfall erfasst
werden. '8 Eine doppelte Erfassung von Betroffenen durch mehrere registrierende
Stellen lief3e sich mithilfe personenbezogener Individualdaten vermeiden. Die Nutzung
personenbezogener Daten fir eine Berichterstattung durch das Deutsche Institut fur

7 vgl. KOK e.V. (nicht verdffentlicht).
18 Der KOK weist darauf hin, dass Grundinformationen zu Personen mehrfach im Tool erfasst sein kénnen, jedoch
nicht davon auszugehen sei, dass dies zum jetzigen Zeitpunkt viele Falle betrifft (KOK e.V. (2022), S. 7).
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Menschenrechte wird jedoch grundséatzlich nicht vorgenommen.''® Damit orientiert
sich die Berichterstattungsstelle an den Verpflichtungen aus Artikel 11 der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel zum Schutz des Privatlebens
Betroffener. Die Berichterstattungsstelle schlagt stattdessen vor, alternative Ansatze
zu prifen, um dem Problem der Doppelzahlungen zu begegnen und valide Zahlen zu
generieren:

So ware etwa zu prifen, inwiefern ein Nationaler Verweismechanismus (National
Referral Mechanism, NRM) zu einer verbesserten Datenlage zum Phanomen des
Menschenhandels in Deutschland beitragen kann. Ein NRM ist ein kooperativer
Mechanismus, in dem relevante Akteure im Bereich Menschenhandel
zusammenarbeiten. Der Mechanismus regelt die Identifizierung und anschlieRende
Weiterverweisung von Menschenhandel betroffener Personen und ermdglicht
Statistiken zur Anzahl weiterverwiesener Personen. Er dient der Unterstutzung von
Betroffenen und dem Zugang zu den ihnen zustehenden Rechten.'20
Bundeseinheitliche verbindliche Regelungen zur Zusammenarbeit zwischen Behdrden
und Nichtregierungsorganisationen kdnnen mehr Einheitlichkeit im Prozess der
Identifizierung und statistischen Erfassung schaffen und somit kiinftig auch die
Datenerhebung zu registrierten Betroffenen verbessern. Neben dem Ansatz eines
NRM sollte insbesondere auch eine Harmonisierung dezentraler
Verweismechanismen in den Landern geprift werden.

Zur Anzahl der Verweise zwischen Fachberatungsstellen und Behorden lassen
sich bereits jetzt Aussagen mit vorhandenen Daten treffen. Das Bundeslagebild
enthalt Daten zur Art der Kontaktaufnahme zwischen Betroffenen und der Polizei,
wobei die Anzahl der Verfahren, in denen die Betroffenen von Mitarbeiter*innen einer
Fachberatungsstelle begleitet wurden, ausgewiesen werden kann. Im Rahmen der
Befragung gaben einzelne Bundeslander zudem an, Aussagen zur Initiierung von
Kontakten zu Ermittlungsbehérden durch spezialisierte Fachberatungsstellen (vier
Bundeslander) sowie zu Verweisen von Behoérden an Fachberatungsstellen (acht
Bundeslander) treffen zu kénnen (siehe Tabelle 7). Entsprechende Zahlen werden
den Angaben des BKA zufolge von polizeilicher Seite jedoch aus allen Bundeslandern
zugeliefert. Die Diskrepanz dieser Riickmeldung zu den Ergebnissen der Befragung
ist mdglicherweise auf fehlende Riickmeldung einzelner Ressorts in den
Bundeslandern zurlickzufiihren. Von nichtstaatlicher Seite kénnen hierzu ebenfalls
Auskinfte erteilt werden. Diese Daten kdnnen einen Naherungswert fir doppelt
erfasste Betroffene liefern und somit eine vergleichende Betrachtung von Statistiken
verschiedener Stellen erleichtern.

19 DIMR (2022), S. 34.

120 Ejn ,nationaler Verweismechanismus® im Sinne eines bundesweit einheitlichen, formalisierten und auf die
Handhabung von Menschenhandelsfallen zugeschnittenen Verweismechanismus existiert in Deutschland
bisher nicht.
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Tabelle 7: Ergebnisse der Befragung zu Verweisen von/an FBS

Registrierte Falle (Daten Bund Anzahl der Nicht-staatliche
liegen vor) Lander Stellen

Zu Féllen, in denen

Fachberatungsstellen fir

Betroffene von

Menschenhandel durch

Behorden einbezogen Zustandigkeit
wurden (z. B. Anzahl der Lander
Falle, in denen

Fachberatungsstellen durch
Ermittlungsbehoérden

kontaktiert wurden)

8 Jalteils

Zu Féllen, in denen

Fachberatungsstellen

Kontakte zu Zustandigkeit
Ermittlungsbehdrden initiiert Lander
haben (z. B. Anzahl der

Falle)

5 Jalteils

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Fir die Daten des KOK e.V. kann zudem differenziert dargestellt werden, ob in den
jeweiligen Fallen ein Ermittlungsverfahren eingeleitet oder abgeschlossen wurde.'?!
Die Anzahl der Falle in der Datenbank, in denen kein Ermittlungsverfahren eingeleitet
wurde, kann so einen Hinweis auf den Anteil der Betroffenen liefern, die nicht in den
Statistiken der Ermittlungsbehoérden erfasst werden. 122

Eine Uberlegung fiir die Vermeidung von Doppelerfassungen kénnte eine zentrale
Registrierung von Betroffenen, beispielsweise durch Behérden, sein. Allerdings
geht mit einer zentralen Registrierung von Betroffenen gegebenenfalls das Risiko
einher, dass die informationelle Selbstbestimmung der Betroffenen verletzt wird.
Ebenso dagegen spricht das Féderalismusprinzip. Dieser Ansatz wird daher kritisch
bewertet. Datenschutzrechtliche Erwagungen miissen unbedingt im Zentrum einer
solchen Uberpriifung stehen. Insbesondere muss sichergestellt werden, dass die
Daten der Betroffenen nicht ohne deren Einverstandnis von den
Strafverfolgungsbehdrden an Fachberatungsstellen weitergegeben werden.
Gleichzeitig missen die bei den Beratungsstellen vorliegenden Daten vor einem
Zugriff durch die Strafverfolgungsbehdrden geschitzt sein. Im Hinblick darauf ware
eine klare Aufteilung der Zustandigkeiten und Mandate zwischen
Strafverfolgungsbehoérden und Fachberatungsstellen zentral. 122

Wegweisend kénnten auch Verfahren zur anonymisierten
Datenzusammenfiihrung sein, wie sie bereits im Bereich der Gesundheitsforschung
genutzt werden. Diese erlauben eine Verknupfung von Datenséatzen unterschiedlicher

21 KOK e.V. (2021), S. 23.

122 Bej Vergleichen mit Statistiken aus dem kriminalstatistischen Hellfeld ist zu berticksichtigen, dass es bei der
Aktualisierung der Félle in der Datenbank durch die Beratungsstellen zu Verzégerungen kommen kann.

23 ODIHR (2004), S. 94.
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Datenhalter, ohne dass zwischen den Datenhaltern personenidentifizierende Daten
ausgetauscht werden (privacy-preserving record linkage).'2* Dabei kénnen die Daten
entweder anhand von Personenidentifikatoren durch eine Vertrauensstelle'?®
zusammengefuhrt werden oder direkt mithilfe verschlisselter Identifikatoren
ausgetauscht werden, wobei ein Rickschluss auf Einzelpersonen gar nicht oder nur
mit sehr hohem Aufwand mdglich ist. Fir eine Sondierung solcher Méglichkeiten der
Datenzusammenfiihrung kann die Berichterstattungsstelle wichtige Impulse setzen.

Zusammenfassend ist in Bezug auf das Thema Doppelzahlungen festzuhalten: Vor
dem Hintergrund heterogener Datenquellen, méglicher Doppelerfassung und
datenschutzrechtlicher Vorbehalte bei der Nutzung personenbezogener Daten ist eine
Zusammenflihrung von Daten verschiedener registrierender Behdrden im Sinne einer
Aggregation zu einer Gesamtzahl Betroffener derzeit nicht mdglich. Ziel sollte
stattdessen eine vergleichende Betrachtung von Datenquellen sein, die in ihrer
Gesamtheit das Phanomen Menschenhandel in Deutschland ndherungsweise
beschreiben kénnen. Daten zu Verweisen zwischen verschiedenen Stellen kdnnen
dabei Hinweise auf Doppelerfassungen geben und so die Aussagekraft einer solchen
vergleichenden Betrachtung verbessern.

Erganzende wissenschaftliche Erhebungen anregen

Der Datenerhebung durch Stakeholder liegt grundsatzlich ein eigenes
Erkenntnisinteresse zugrunde, welches in der Regel nicht deckungsgleich mit dem
Erkenntnisinteresse eines menschenrechtlichen Monitorings ist. So verfolgen
Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden beispielsweise primar das Ziel einer
effektiven Strafverfolgung. Ergdnzende Datenerhebungen, beispielsweise Surveys
wissenschaftlicher Einrichtungen, kdnnen Daten generieren, die unabhangig von der
Perspektive einzelner Stakeholder sind. Die Berichterstattungsstelle wird kontinuierlich
auf Bedarfe wissenschaftlicher Erhebungen hinweisen.

124 March u.a. (2018), S. 29.
125 Haufig auch als Treuhandstelle bezeichnet (ebd.)
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3.2 Unterstiutzungssystem

Daten fiir das Monitoring

Fur das Monitoring werden 6ffentlich verfigbare Datenbanken des KOK e.V. und
der Servicestelle gegen Zwangsarbeit zu Beratungsangeboten herangezogen.
Perspektivisch sollten ebenfalls harmonisierte Daten zur staatlichen Férderung fir
Unterstltzungs- und Beratungsangebote fiir Betroffene von Menschenhandel in
allen Bundeslandern fur das Monitoring vorliegen. Die Berichterstattungsstelle
plant, dafiir eine regelmaRige einheitliche Abfrage bei den zustandigen
Landerressorts durchzufiihren. Als Modellvorlage kénnen bereits erfolgte
Bedarfsabfragen einzelner Bundeslander dienen. Die erhobenen Daten zur
Finanzierung kdnnen durch Informationen der Datenbanken des KOK e.V. und der
Servicestelle gegen Zwangsarbeit zu den jeweiligen Angeboten erganzt werden,
um die Abdeckung, Ausgestaltung und Finanzierung von Unterstiitzungsangeboten
fur Betroffene umfassend abzubilden.

3.21 Daten auf Bundesebene

Die Finanzierung des Unterstlitzungssystems fir Betroffene von Menschenhandel
erfolgt durch die Lander und Kommunen (siehe 3.2.2).126 Die ermittelten Daten auf
Bundesebene, die in diesem Bereich fur das Monitoring nutzbar gemacht werden
kénnen, beschranken sich daher auf Daten zur Finanzierung der beiden
zivilgesellschaftlichen Dachverbande KOK e.V. und ECPAT Deutschland e.V. durch
das BMFSFJ sowie Zuwendungen fiir die Servicestelle gegen Zwangsarbeit, die durch
das BMAS erbracht werden (siehe Tabelle 8).1%7

Tabelle 8: Ergebnisse der Befragung zum Unterstiitzungssystem

Unterstiitzung (Daten Bund Anzahl der Nicht-staatliche
liegen vor) Lander Stellen

Zu Beratungsstrukturen flr

Betroffene von

Menschenhandel (z. B.

Anzahl der FBS, ZUSt?ndigkeit 16 Jalteils
Zielgruppen, Lander

Angebotsprofile)

126 Die Finanzierung von Schutzeinrichtungen als Teil der 6ffentlichen Fiirsorge durch Lander und Kommunen ist
Gegenstand von Debatten, wird jedoch im Rahmen dieses Berichts als Grundlage fur die Datenerhebung nicht
weiter diskutiert (BMFSFJ (0. J.), S. 300).

127 Die genannten Akteur*innen decken ein breites Aufgabenspektrum ab und tragen neben der Vernetzung der
Beratungs- und Hilfelandschaft auch wesentlich zu einer breiten Sensibilisierung fir das Thema
Menschenhandel bei. Die Daten zur jahrlichen Férderung der Stellen sind somit auch fiir den Bereich der
Pravention relevant.
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Zur Finanzierung von FBS
fur Betroffene von

Zustandiakei
Menschenhandel (z. B. Hohe us:z:gfr eit 16 Jalteils
einzelfallunabhangiger
Forderung)
Zu jahrlichen Zuwendungen . Zustandigkeit .
fiir den KOK e.V. (Hohe) Jafteils Bund Jafteils
Zu jahrlichen Z
"u Ja. rlic eh uwendungen . Dl .
fur die Servicestelle gegen Jalteils Bund Jalteils
Zwangsarbeit (Hohe)
Zu jahrlichen Zuwendungen e
Z k
fiir ECPAT Deutschland e.V. Jalteils ustandigkeit Jalteils
. Bund
(Hohe)
Zu Unterbringungsstrukturen
fur Betroffene von T
Menschenhandel (z. B. Zust?ndlgkelt 13 Jalteils
Lander
Anzahl der
Schutzeinrichtungen)
Zur Finanzierung der
Unterbringung von
Betroffenen von Zustandiakeit
Menschenhandel (z. B. Héhe Sl 12 ;
Lander

pauschaler Finanzierung fur
Schutzwohnungen, Umfang
von Landerfonds)

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022
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3.2.2 Daten auf Landerebene

Fir den Bereich der Unterstiitzung fir Betroffene von Menschenhandel kann
grundsatzlich von einer breiten staatlichen Datenbasis auf Ebene der Lander
ausgegangen werden. Zu vorhandenen Beratungsstrukturen und ihrer Finanzierung
gaben alle 16 Bundeslander an, Gber Daten zu verfligen (siehe Abb. 3, Angaben aus
Fragebogen I). Zu Unterbringungsstrukturen liegen fir 13 Bundeslander Daten vor. 12
Bundeslander halten Daten zu finanziellen Mitteln fiir die Unterbringung Betroffener
vor.

Abbildung 2: Datenverfiigbarkeit im Themenfeld Unterstiitzung: Anzahl der
Lander, die entsprechende Daten erfassen (Antwort: ja/teilweise)

Zu Beratungsstrukturen fiir Betroffene von Menschenhandel (z.B. Anzahlder
Fachberatungsstellen, Zielgruppen, Angebotsprofile)

16

Anzahl der vom Land geférderten Fachberatungsstellen flr Betroffene von Menschenhandel

14

Zur Finanzierungvon Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel (z.B. Hohe
einzelfallunabhéngiger Férderung)

16

Anzahl der vom Land geférderten Vollzeitédquivalente fiir Fachberatung fiir Betroffene von
Menschenhandel

Daten zu Beratung

10

Hoéhe pauschaler, d. h. einzelfallunabhéngiger Zuwendungen des Landes fiir Fachberatungsstellen
fur Betroffene von Menschenhandel

11

Zu Unterbringungsstrukturen fiir Betroffene von Menschenhandel (z.B. Anzahl der
Schutzeinrichtungen)

13

Anzahl der Schutzeinrichtungen fiir Betroffene von Menschenhandel

Anzahl pauschal aus Landesmitteln finanzierter Schutzeinrichtungen fiir Betroffene von
Menschenhandel

Anzahl der Zimmer in Schutzeinrichtungen fiir Betroffene von Menschenhandel

Daten zu Schutz-
einrichtungen

Anzahl der Betten in Schutzeinrichtungen fiir Betroffene von Menschenhand

Zur Finanzierungder Unterbringung von Betroffenen von Menschenhandel (z.B. Hohe
pauschalerFinanzierung fiir Schutzwohnungen, Umfang von Landerfonds)

12

Héhe pauschaler, d. h. einzelfallunabhéngiger Zuwendungen des Landes fiir
Fachberatungsstellen zur Unterbringung von Betroffenen (z.B. fir Schutzeinrichtungen oder
Unterbringung im Einzelfall, bspw. in Hotels)

Daten zu Unterbringung

Umfang von Lénderfonds, aus denen Fachberatungsstellen Finanzierungsmittel fiir die
Unterbringung von Betroffenenim Einzelfall erhalten (sofernkein entsprechender Fonds
vorhanden ist, bitte "nein" angeben)

Daten zu Unterbringung
im Einzelfall

Fragebogen| (n = 16 Lander)
Fragebogen |l (n = 16 Lander)

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Daten zu Fachberatungsstellen

Insgesamt kdnnen 14 Bundeslander Angaben zur Anzahl der vom Land geforderten
Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschenhandel machen. Zur Finanzierung
dieser Fachberatungsstellen liegen zudem in elf Landern Daten vor. Aussagen tUber
die Qualitat der Daten sowie Harmonisierungsbedarfe lassen sich basierend auf den
Angaben der Lander in der Befragung nur eingeschrankt treffen. Zehn Lander gaben
an, Informationen zu vorhandenen Fachberatungsstellen regelmaRig, das heif3t
jahrlich, bereitstellen zu kénnen. Jedoch gaben neun der befragten Lander an, die
Daten in einem unstrukturierten Format, beispielsweise in Form von PDF-, Word-,
Bilddateien, vorzuhalten.
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Das Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen stellt Daten zu vom Land geférderten spezialisierten
Beratungsstellen fiir weibliche Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
bereits Uber das Datenportal GovData 6ffentlich zur Verfiigung.'2® Die Datensatze
enthalten Anschrift sowie E-Mailadressen der Beratungsstellen.

Die Hamburger Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration stellt
ebenfalls Daten zu Opferberatungsstellen Uber GovData zur Verfiigung. Inwiefern
diese flr die Beratung Betroffener von Menschenhandel mandatiert sind, wird dabei
jedoch nicht ausgewiesen.

Tabelle 9: Aufschliisselung von Daten zu Fachberatungsstellen

Nach welchen Merkmalen der Einrichtungen lassen sich die
Daten aufschliisseln? (Mehrfachantwort moglich)

Merkmal Anzahl Lander
Zielgruppe (Geschlecht) 6
Zielgruppe (EU/Drittstaat) 4
Zielgruppe (Aufenthaltsstatus) 2
Zielgruppe (Ausbeutungsform) 7
Spezialisierung (Behinderung) 0
Spezialisierung (Altere/Senior*innen) 1
Spezialisierung (psychische Erkrankung) 0
Spezialisierung (Schwangere) 0
Angebotsprofil 4
verfligbare Sprachen 3

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Daten zu Unterbringudng

In Deutschland existiert kein einheitliches Modell der Unterbringung fiir Betroffene von
Menschenhandel.'?® Ein zentrales Element der Unterbringungsstruktur stellen
spezialisierte Schutzeinrichtungen dar. Zur Anzahl der Schutzeinrichtungen, die aus
Landesmitteln finanziert werden, kdnnen neun Bundeslander Angaben machen.'3 Die
Angaben der Lander im Rahmen der Befragung weisen jedoch auf eine zentrale
Herausforderung fir eine einheitliche Erfassung und vergleichende Betrachtung der

128 Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes NRW (2022).

129 Czarnecki (2017).

130 Eine Abweichung von der Anzahl der Schutzeinrichtungen insgesamt kann sich ergeben, sofern anderweitig
finanzierte Schutzeinrichtungen im Land bestehen
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Bereitstellung von Unterbringungsmaéglichkeiten durch die Lander hin. Nicht in allen
Bundeslandern stehen spezialisierte Schutzeinrichtungen zur Unterbringung
Betroffener von Menschenhandel zur Verfliigung. Fir eine harmonisierte Erfassung
bedarf es somit einer klaren definitorischen Abgrenzung zu und einer separaten
Erfassung von Schutzeinrichtungen fur andere Zielgruppen, welche als Teil der
komplexen Unterbringungsstruktur fur Betroffene von Menschenhandel dienen, wie
beispielsweise Frauenhauser.

Uber die Bereitstellung von Schutzeinrichtungen fiir Betroffene von Menschenhandel
und gewaltbetroffene Frauen hinaus besteht zudem die Mdglichkeit, diese im
Einzelfall anderweitig unterzubringen, beispielsweise in Hotels oder Mietwohnungen.
Die Lander kdnnen daflr einerseits den Fachberatungsstellen pauschale, also
einzelfallunabhangige Mittel zur Verfligung stellen. Diese kdénnen fiir die Anmietung
von Wohnraumen als Schutzeinrichtung verwendet werden, aber auch fir eine
bedarfsgerechte Unterbringung im Einzelfall, beispielweise flir mannliche Betroffene
oder fir eine Unterbringung im Anschluss an einen Aufenthalt im Frauenhaus.
Dariuber hinaus existieren in einzelnen Bundeslandern Fonds, aus denen Mittel zur
Unterbringung von Betroffenen im Einzelfall beantragt werden kdnnen. Einzelne
Bundeslander weisen jedoch darauf hin, dass beantragte Mittel aus solchen Fonds im
Nachhinein als einzelfallabhangig abgerechnet und dargelegt werden. Wahrend zwolf
Bundeslander angaben, grundsatzlich Daten zur Finanzierung der Unterbringung
Betroffener vorzuhalten, liegen bei vier Landern spezifische Daten zur Hohe
pauschaler Finanzierung zu diesem Zweck vor. Zwei Lander kdbnnen Angaben zu
Landerfonds machen. '3

Uber eine mégliche Aufschliisselung der Daten, insbesondere nach Zielgruppen der
Unterstltzungsangebote, lassen sich auf Grundlage der Befragung keine
abschliefenden Aussagen treffen. Einzelne Lander wiesen darauf hin, dass ihre
Angaben sich ausschlie3lich auf Unterstlitzungsangebote flir Betroffene von
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung beziehen und keine
Aussagen zu Angeboten fur Betroffene weiterer Ausbeutungsformen erlauben.

Fir die Anzahl der vom Land geférderten Vollzeitdquivalente fiir Fachberatung flr
Betroffene von Menschenhandel gaben drei Lander an, dass fiir eine Bereitstellung
der Daten eine umfassende Aufbereitung, beispielsweise durch eine Auswertung von
Haushaltsplanen, notwendig ist. Jeweils zwei Lander gaben in Bezug auf die Hohe
pauschaler, also einzelfallunabhangiger Zuwendungen des Landes fir
Fachberatungsstellen insgesamt sowie in Bezug auf die Hohe der Zuwendung fir
Fachberatungsstellen zur Unterbringung von Betroffenen an, dass eine umfassende
Aufbereitung notwendig ist.

3.2.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

Daten zu Beratungsstrukturen fiir Betroffene von Menschenhandel liegen beim KOK
e.V. und der Servicestelle gegen Zwangsarbeit in Form von
Beratungsstellendatenbanken vor. Die Datenbanken sind grundsatzlich 6ffentlich
verfligbar.'32

181 Lander, in denen kein entsprechender Fonds vorhanden ist, wurden gebeten, fir das Vorliegen von Daten
,Nein“ anzugeben. Aus den Ergebnissen der Umfrage lasst sich somit nicht ableiten, ob in den tbrigen Léandern
keine Fonds vorhanden sind oder ob zu vorhandenen Fonds keine Auskiinfte erteilt werden kénnen.

82 KOK e. V. (0. J.); Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel (0. J.).
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Auszige aus der Datenbank der Servicestelle gegen Zwangsarbeit kdnnen
regelmafig zu einem Stichtag in aggregierter Form zur Verfligung gestellt werden.
Dabei kénnen Angaben zur Zielgruppe eines Angebotes (Geschlecht, EU/Drittstaat,
Ausbeutungsform), zu angebotenen Beratungsschwerpunkten sowie zu verfligbaren
Sprachen gemacht werden. Die Fachberatungsstellensuche des KOK e.V. bietet
Informationen zu Zielgruppen, Angebotsprofil, das heilt Tatigkeits- und
Beratungsschwerpunkten, Gewaltformen, Barrierefreiheit und Sprachen, in denen die
Beratung stattfindet.

Es wird grundsatzlich empfohlen, Daten bei den Landern zu geférderten
Fachberatungsstellen zu erheben, um die Bereitstellung entsprechender
Unterstiitzungsleistungen durch den Staat prazise abzubilden. Offentlich verfligbare
Datenbanken der Fachberatungsstellen kénnen jedoch erganzend herangezogen
werden, um den Status quo des Hilfesystems abzubilden.

Um die staatliche Finanzierung des Unterstitzungssystems abzubilden, kénnen
offentlich verfigbare Daten zu jahrlichen Zuwendungen fir den KOK e.V., die
Servicestelle gegen Zwangsarbeit'33 und ECPAT Deutschland e.V. herangezogen
werden. Daten zur Finanzierung von Fachberatungsstellen fur Betroffene von
Menschenhandel sollten bei den zustandigen Landerressorts erhoben werden.

Fir die Beobachtung vorhandener Unterbringungsstrukturen und ihrer
Ausfinanzierung sollten grundsatzlich Daten der Lander herangezogen werden. Es
sollte jedoch durch die Berichterstattungsstelle geprift werden, inwiefern verfiigbare
Daten nichtstaatlicher Akteure ergénzend flr eine Darstellung des Umsetzungs-
standes der Verpflichtungen aus der Konvention genutzt werden kdnnen. Sowohl der
KOK e.V. als auch die Servicestelle gegen Zwangsarbeit halten den Ergebnissen der
Befragung zufolge Daten zu Unterbringungsstrukturen flir Betroffene von
Menschenhandel vor.

3.2.3.1 KOK-Datentool

Das KOK-Datentool bietet die Moglichkeit, Informationen zu Leistungen der
Fachberatungsstellen sowie den Zugang der Betroffenen zu Unterstiitzung zu
dokumentieren. Dem Datentool kann dabei die Anzahl! der Falle entnommen werden,
in denen eine Leistung durch Fachberatungsstellen erbracht wurde, darunter
psychosoziale Beratung und Begleitung, Unterstlitzung im Asylverfahren und die
Organisation von Leistungen zum Lebensunterhalt.

Das KOK-Datentool weist keine Griinde dafur aus, warum Fachberatungsstellen
punktuell keine Unterstitzung organisieren. Es kann also nicht nachvollzogen werden,
warum Betroffene nicht in eine Unterkunft vermittelt wurden. Neben mangelnden
Unterbringungsstrukturen kame beispielsweise das Unterkommen bei Freund*innen
oder Verwandten in Frage. Unmittelbare Aussagen Uber Lucken in der Versorgung
lassen sich aus der Anzahl der Falle, in denen keine Unterstiutzung organisiert wurde,
daher nicht ableiten.

13 Wenngleich die Servicestelle gegen Zwangsarbeit nicht Teil des Unterstiitzungssystems ist, so fordert sie mit
ihrer Arbeit dennoch die Funktionsfahigkeit des Unterstltzungssystems und wird daher an dieser Stelle
aufgefuhrt.
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Insgesamt kann das Datentool dazu beitragen, die Bedarfe nach
Unterstltzungsleistungen zu verdeutlichen, und wertvolle Einblicke in die
Durchsetzung von Rechten der Betroffenen im Rahmen der Beratungsarbeit liefern.134
Damit hat der KOK e.V. bereits jetzt zu einer verbesserten Datenlage beigetragen. Die
Daten sind jedoch in Bezug auf die Umsetzung der Konvention insgesamt nur
begrenzt aussagekraftig.

3.24 Forschungsdaten

Daten aus wissenschaftlichen Erhebungen, die fir ein fortlaufendes bundesweites
Monitoring geeignet sind, konnten nicht ermittelt werden. Bestehende Erhebungen
zum Unterstiitzungssystem in Form von Bestands- und Bedarfsanalysen kénnen
jedoch als Grundlage fir eine Entwicklung kiinftiger bundesweit einheitlicher
Erhebungen dienen. Auf Bundesebene liegt aus dem Jahr 2012 eine
Bestandsaufnahme zu Unterstiitzungsangeboten fir gewaltbetroffene Frauen und
deren Kinder im Auftrag des BMFSFJ vor, fir die Daten zu von den Landern
geférderten Beratungsangeboten fiir Betroffene von Menschenhandel erhoben
wurden.'3% Ausgehend von diesem Gutachten wurde 2015 im Auftrag der Konferenz
der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister sowie -senatorinnen und -
senatoren der Lander (GFMK) eine weitere Bestandsaufnahme zu Frauenhausern
und Opferunterstitzungseinrichtungen® durchgefiihrt, die unter anderem statistische
Angaben zu den Frauenhdusern, Zufluchtswohnungen und weiteren
Opferunterstitzungseinrichtungen enthalt. Bei den beschriebenen Studien handelt es
sich um einmalige Bestandsaufnahmen, die sich ausschlieRlich auf Angebote fir
weibliche Betroffene beziehen.

Vergleichbare Erhebungen finden daneben punktuell auf LaAnderebene statt. So
wurden beispielsweise im Rahmen einer im Jahr 2019 veréffentlichten landesweiten
Befragung in Baden-Wirttemberg durch die Evangelische Hochschule Ludwigsburg
im Auftrag des Landesministeriums fiir Soziales und Integration bei 119 von 163
Fachberatungsstellen fir von sexueller oder hauslicher Gewalt betroffene Frauen,
Menschen in der Prostitution, Opfer von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung sowie von sexualisierten Ubergriffen oder sexualisierter Gewalt
betroffene Kinder Daten erhoben. Dabei wurden unter anderem
Spezialisierungsbereiche, personelle Ressourcen einschliellich ehrenamtlicher
Krafte, Zielgruppen, angebotene Beratungsformen, Anzahl der Kontakte und
Beratungen und Informationen zur Finanzierung erfasst.'3” Es handelt sich um eine
einmalige Befragung, die Aufschluss Uber Unterstiitzungsstrukturen im Bereich der
sexuellen Ausbeutung in Baden-Wurttemberg gibt. RegelmaRige Erhebungen, die sich
Uber Bundeslander hinweg vergleichen lassen und Angebote fir Betroffene aller
Ausbeutungsformen einbeziehen, liegen nicht vor.

13 KOK e.V. (2020b), S. 21.

135 Helfferich / Kavemann / Rixen (2012).
13 GFMK (2015).

187 Bartz / Jann (2019).
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3.3 Frauenhilfesystem

Daten fiir das Monitoring

Fur das Frauenhilfesystem wurde auf Landerebene eine breite Datenbasis ermittelt.
Analog zu den Daten im Bereich der spezialisierten Unterbringungsstrukturen fir
Betroffene von Menschenhandel zeichnet sich dabei ein Bedarf ab, auf eine
Harmonisierung der Erfassung und Nachbesserung mit Blick auf menschenrechtlich
relevante Erhebungskategorien hinzuwirken. Hier bietet sich ebenfalls eine
regelmaBige einheitliche Abfrage’s8 bei den zustandigen Landerressorts an. Da
Frauenhauser ein zentrales Element der Unterbringung Betroffener von
Menschenhandel in Deutschland darstellen, wiirde eine solche Erhebung wichtige
Ruckschlisse auf deren Unterbringungssituation erlauben. Erganzend kann die
Statistik der FHK fiir das Monitoring herangezogen werden.

Da in Deutschland kein einheitliches Modell der Unterbringung fiir Betroffene von
Menschenhandel existiert, werden neben Daten zu spezialisierten Formen der
Unterbringung auch Daten zu Frauenhdusern als mogliche Unterbringung in die
Befragung einbezogen. Das Frauenhilfesystem bietet dabei nur Schutz und
Unterstitzung fiir einen Teil der Betroffenen. Fir mannliche Betroffene ist dieser
Bereich nicht zuganglich und es gibt nur eingeschrankte Schutzmdglichkeiten. Auch
andere Betroffene, insbesondere inter- und transgeschlechtliche Personen haben nur
in Einzelfallen Zugang zu Frauenhausern. Hinzu kommen die starke Auslastung in
den Frauenhausern und unterschiedliche Standards zur Frage, ob weibliche
Betroffene von Menschenhandel aufgenommen werden kénnen.

3.3.1 Daten auf Bundesebene

Die Zustandigkeiten im Bereich des Frauenhilfesystems liegen bei den Landern und
Kommunen. Entsprechend wird die Datenlage fiir die Berichterstattung in Kapitel 3.3.2
dargestellt.

3.3.2 Daten auf Landerebene

Fur den Bereich des Frauenhilfesystems liegen in der Mehrheit der Bundeslander
Daten vor. Zu Unterbringungsstrukturen fur gewaltbetroffene Frauen gaben 14
Bundeslander'® an, Daten vorzuhalten (siehe Tabelle 10). Zur Finanzierung von
Frauenschutzeinrichtungen und zur Auslastung des Frauenhilfesystems liegen Daten
in 13 Bundeslandern vor. Ebenso kénnen 13 Bundeslander grundsatzlich Angaben
zur Auslastung des Frauenhilfesystems machen.

138 Diese wird durch die Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte durchgefiihrt, um Synergien zu nutzen und Personalressourcen zu schonen.

139 Die Daten zum Frauenhilfesystem fiir das Land SN wurden ausschlieBlich tber die parallele Befragung zu
Daten im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt ibermittelt und sind an dieser Stelle nicht enthalten.
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Tabelle 10: Ergebnisse der Befragung zum Frauenhilfesystem

Frauenhilfesystem Bund Anzahl der Nicht-staatliche
(Daten liegen vor) Lander Stellen
Zu Unterbringungsstrukturen
fur gewaltbetroffene Frauen Zustandigkeit 14
(z. B. Anzahl der Platze in Lander
Frauenschutzeinrichtungen)
Zur Finanzierung von
F hutzeinricht
rauensF utzeinrichtungen Zustandigkett
(z. B. H6he . 13 -
. . Lander
einzelfallunabhangiger
Forderung)
Zur Auslastung des
Frauenhilfesystems (z. B.
Anzahl der von Zustandigkeit 13
Frauenschutzeinrichtungen Lander

abgewiesenen oder
weitervermittelten Personen)

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Uber eine mégliche Aufschliisselung der Daten, insbesondere nach Zielgruppen der
Unterstlitzungsangebote, lassen sich auf Grundlage der Befragung keine
abschlielenden Aussagen treffen. Bei der Erfassung der Kapazitaten vorhandener
Unterbringungsstrukturen zeichnet sich jedoch ein Harmonisierungsbedarf ab.
Wahrend ein Teil der Lander Daten zu verfugbaren Zimmern (zehn Lander) und
Betten (zehn Lander) in Frauenschutzeinrichtungen erfasst, macht das Land Berlin
beispielsweise Angaben zur Anzahl der Schutzplatze, wobei hierflir keine einheitliche
bundesweit glltige Definition existiert'#0. Die Europaratskonvention von Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) wiederum gibt
die Anzahl der Familienplatze (= 2,59 Frauenhausbetten) vor, die je 10.000

Einwohner*innen (Gesamtbevdlkerung) zur Verfigung stehen muss.

3.3.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Akteure des Frauenhilfesystems wurden nicht zu spezifischen Daten im Bereich
Menschenhandel befragt. Eine analoge Befragung zu verfigbaren Daten im Bereich
geschlechtsspezifische Gewalt ergab jedoch, dass verschiedene Dachverbande der
Beratungsstellen und Frauenschutzeinrichtungen Daten bei ihren Mitglieds-
organisationen erheben.'#! Die Frauenhausstatistik der Frauenhaus-koordinierung
(FHK) beinhaltet statistische Angaben zur Anzahl der Frauenschutzeinrichtungen
einschliellich der Merkmale der Bewohner*innen. Diese wird jahrlich veréffentlicht

140 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Pflege und Gleichstellung Berlin (2021).
41 DIMR: Bericht Uiber die Datenlage zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt in
Deutschland (Veréffentlichung voraussichtlich August 2023)
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und ist somit fur das Monitoring verfugbar. Informationen zu Standards fir
Frauenschutzeinrichtungen kénnen der Webseite der FHK'42 entnommen werden.

3.3.4 Forschungsdaten

Zu Strukturen zur Unterbringung gewaltbetroffener Frauen liegen Daten aus einzelnen
Bestandsaufnahmen auf Bundes- und Landerebene vor. Diese werden unter 3.2.4
beschreiben.

3.4 Schulungen

Daten fiir das Monitoring

Zu Schulungen im Bereich Menschenhandel fir relevante Berufsgruppen wurden
bei nahezu allen befragten Akteuren Daten ermittelt. Dabei werden
Schulungsaktivitaten zu allen Ausbeutungsformen und Inhalten abgebildet. Die
breite und umfangreiche Schulungslandschaft stellt gleichzeitig eine
Herausforderung fir die regelmafige Erhebung vergleichbarer Daten dar. Die
fortlaufende interne Erfassung durchgefiihrter Schulungen durch den KOK
e.V., ECPAT Deutschland e.V. und die Servicestelle gegen Zwangsarbeit kann
fir das Monitoring genutzt werden. Darlber hinaus werden Daten zu
durchgefiihrten Schulungen in nachgeordneten Behérden bei allen befragten
Bundesressorts erhoben. Zusatzlich werden Daten zu Schulungen, die durch die
geforderten Fachberatungsstellen durchgefiihrt werden im Rahmen einer
regelmaBigen Abfrage bei den zustidndigen Lianderressorts erhoben.

3.4.1 Daten auf Bundesebene

Fuir die Darstellung von Schulungsaktivitaten zur Sensibilisierung und Ausbildung
relevanter Berufsgruppen wurde sowohl auf staatlicher als auch auf nichtstaatlicher
Seite eine breite Datenbasis ermittelt. Als Schulungen wurden im Rahmen der
Befragung Veranstaltungen zur Aus- und Fortbildung sowie Sensibilisierung aller
Berufsgruppen definiert, die mit Menschenhandel in Bertihrung kommen. Dies schlie3t
alle entsprechenden Veranstaltungen unabhangig von Format und Dauer ein.

Auf inhaltlicher Ebene liegen bei allen Akteuren Daten zu Schulungen zu samtlichen
Ausbeutungsformen sowie zu allen in der Befragung genannten Themen vor (siehe
Tabelle 11). Mit Blick auf die geschulten Berufsgruppen lasst sich feststellen, dass fir
die zentralen Akteure auf Bundesebene Daten vorgehalten werden. So liegen dem
BKA Daten zu geschultem Personal der Polizei vor. Daten zu Schulungen im Bereich
der Justiz werden durch das BMJ sowie fur Staatsanwaltschaften auch durch das
BMAS vorgehalten. Zu Schulungen fur Mitarbeiter*innen des BAMF liegen ebenfalls
Daten vor. Durch das BMAS konnen Daten zu Schulungen im Bereich
Menschenhandel fir Mitarbeiter*innen der Arbeitsamter bereitgestellt werden. Zu
Schulungen fiir Personal der FKS liegen Daten beim BMAS'#3 und der GZD vor.
Dariber hinaus existiert eine Reihe akteursiibergreifender Angebote fir Aus- und

142 Die FHK-Qualitatsempfehlungen aus 2014 (FHK (2014)) werden 2022—-2024 (iberarbeitet. Es wird Ende 2024
eine Neuauflage geben. Allerdings liegen keine Datenerhebungen dazu vor, inwieweit diese oder andere
Standards genutzt werden.

143 Schulungen erfolgen durch die Servicestelle gegen Zwangsarbeit und werden dort erfasst.



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT

Fortbildungen wie beispielsweise multiprofessionelle Schulungen zur Ausbeutung
Minderjahriger durch ECPAT Deutschland e.V.#* Zur Frage, wer diese Schulungen in
Anspruch genommen hat, liegen keine Daten bei staatlichen Stellen auf Bundesebene
vor.

Tabelle 11: Ergebnisse der Befragung zu Schulungen

Schulungen Bund Anzahl der Nicht-staatliche
(Daten liegen vor) Lander Stellen

Zu Schulungen in
folgenden Bereichen (z. B.
Anzahl durchgefiihrter
Schulungen, Anzahl der
Teilnehmenden):

Menschenhandel zur

teil 12 teil
sexuellen Ausbeutung? Jafteils Jafteils
Menschenhandel zur Jalteils 9 Jalteils
Arbeitsausbeutung?
Menschenhandel zum
Zweck anderer Ja/teils 6 Jalteils
Ausbeutungsformen?
Menschenhandel zur
il 7 il
Ausbeutung Minderjahriger? Jafteils Jafteils
Zu Schulungen zu
Menschenhandel fiir
folgende Berufsgruppen
(z. B. Anzahl der
Schulungen, Anzahl der
Teilnehmenden):
Polizei Jalteils 9 Jalteils
Fachberatungsstellen Jalteils 8 Jalteils
Staatsanwaltschaften Ja/teils 8 Jalteils
Richter*innen Ja/teils 8 Jalteils
justizielle Zeugenbetreuung Zustﬁmdlgkelt 1 Jalteils
Lander
BAMF-Entscheider*innen Jalteils Zustandigkeit Jalteils
Bund

Ausl hé Zustandiakei

uslanderbehorden ust?ndlg eit 5 Jalteils

Lander

144 COP (2020), S. 10.
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alamt Zustandiakeit

Sozialamter us ?ndlg ei 1 Jalteils
Lander

Arbeitsamter (Jobcenter, : .
Jalteil 1 Ja/teil

Bundesagentur fir Arbeit) arelis arels

Jugendamter Zustgndlgkelt 3 Jalteils
Lander

Gesundheitsamter Zustgndlgkelt 1 Jafteils
Lander

Zoll/Finanzkontrolle . Zustandigkeit .

Schwarzarbeit eI Bund e

Justizvollzugsanstalten Zustandigkeit 1 -
Lander

Multistakeholder - 1 Jalteils

andere Jalteils 3 Jalteils

Zu spezialisierten

Schulungen zu folgenden

Themen (z. B. Anzahl der

Schulungen, Anzahl der

Teilnehmenden):

Identifizierung Betroffener Jalteils 9 Jalteils

Identifizierung minderjahriger Jalteils 6 Jalteils

Betroffener

Opferentschadigung /

Schadensersatz / Jalteils 4 Jalteils

Schmerzensgeld

Absehen von Strafe Jalteils 4 Jalteils

Opferschutz Ja/teils 8 Jalteils

Bedenk- und . :

Stabilisierungsfrist KNS g NS

Rechtsanspriiche von

Betroffenen (z. B. nach SGB Jalteils 3 Jalteils

oder AufenthG)

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

3.4.2 Daten auf Landerebene

Angaben einzelner Lander zu Aktivitaten im Bereich Aus- und Fortbildung lassen sich
den Berichten der deutschen Behérden zur Umsetzung der Empfehlung des
Ausschusses der Vertragsparteien'® entnehmen. Die systematische Ermittlung
vorliegender Daten fur alle Bundeslander im Rahmen der standardisierten Befragung
zeigt dabei ein uneinheitliches Bild der Datenverfugbarkeit fur die verschiedenen
Ausbeutungsbereiche. Wahrend zwdélf Lander Daten zu Schulungen im Bereich
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung vorhalten, liegen entsprechende Daten

145 COP (2017, 2020).
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fur den Bereich Arbeitsausbeutung in acht Landern vor, flr weitere
Ausbeutungsformen in sechs und fiir den Bereich Ausbeutung Minderjahriger in
sieben Landern.

Eine vergleichsweise breite Datenbasis (Daten zu Schulungen / Daten zur Anzahl der
Teilnehmenden) wurde auf Landerebene fir die folgenden Berufsgruppen ermittelt:
Landerpolizeien (9 / 8), Justizen der Lander (7 / 6 fur Richter*innen und
Staatsanwalt*innen, 1 / 1fur justizielle Zeugenbetreuung in einem Land). Fir weitere
relevante Behorden auf Landerebene liegt eine stark eingeschrankte Datenbasis vor:
Mitarbeitende der Justizvollzugsanstalten (1 / 1), Ausléanderbehérden (2 / 0),
Sozialamter (1 / 0), Jugendamter (3 / 0), Gesundheitsamter (1 / 0). Aus der
indikatorenspezifischen Abfrage (Fragebogen Il) wird dabei ersichtlich, dass weniger
Daten zur Anzahl der Teilnehmenden an Schulungen fir die jeweiligen Berufsgruppen
vorliegen als Daten zu Schulungen im Allgemeinen. Inwiefern der Mangel an
verfigbaren Daten auf fehlende Erfassung von Schulungsaktivitaten zurtickzufihren
ist oder darauf, dass entsprechende Schulungen nicht durchgefiihrt werden, sollte die
Berichterstattungsstelle nach ihrer Einrichtung im Austausch mit den entsprechenden
Stellen auf Landerebene untersuchen.

3.4.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

Alle befragten nichtstaatlichen Akteure flihren Schulungen durch und verfligen
grundsatzlich Uber Daten dazu. Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass mit
Ausnahme der Justizvollzugsanstalten Daten flr alle Berufsgruppen zur Verfiigung
stehen. Der KOK e.V. und die Servicestelle gegen Zwangsarbeit erfassen ihre
eigenen Aktivitdten im Bereich Schulungen. Statistiken Gber die Anzahl der
Schulungen, die durch KOK-Mitgliedsorganisationen durchgeflihrt werden, stehen
derzeit jedoch nicht zur Verfiigung. Daten zu Multistakeholder-Veranstaltungen sowie
Fortbildungen fliir BAMF-Mitarbeitende im Bereich Ausbeutung Minderjahriger kdnnen
durch ECPAT Deutschland e.V. zur Verfligung gestellt werden. Diese erfassen
Informationen zur Anzahl der durchgefihrten Veranstaltungen sowie der Anzahl der
Teilnehmenden und zum Schulungsformat (Online/Prasenz).

3.4.4 Forschungsdaten
Fir den Bereich Schulungen wurden keine Forschungsdaten ermittelt.
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3.5 Aufenthaltsrecht

Daten fiir das Monitoring

Das Auslanderzentralregisters (AZR) erfasst erteilte Aufenthaltstitel nach § 25
Abs. 4a Aufenthaltsgesetz flir Betroffene von Menschenhandel als Zeug*innen im
Strafverfahren sowie vorangegangene Aufenthaltstitel. Informationen zu anderen
(etwa humanitaren) Aufenthaltstiteln, die Betroffene von Menschenhandel
innehaben, lassen sich dem AZR nicht entnehmen. Ob eine Darstellung fur
einzelne Bundeslander auf Grundlage der in den Auslénderbehdérden erhobenen
Daten mdglich ist, muss gepriift werden. Weiterhin enthalt das AZR Eintragungen
bezlglich der Nebenbestimmungen zur Erwerbstatigkeit im Aufenthaltstitel, was
gegebenenfalls Rickschlisse auf den Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglicht. Die
Erholungs- und Bedenkzeit nach Artikel 13 der Europaratskonvention gegen
Menschenhandel ist in Deutschland als verlangerte Ausreisefrist ausgestaltet. Der
Grund fur die Ausstellung der Duldung wird im Falle von § 59 Abs. 7 AufenthG
jedoch nicht erfasst. Diese bildet zudem nur einen Teil der erteilten Erholungs- und
Bedenkzeit ab. Eine mégliche Verfugbarkeit von Daten zu erteilten erweiterten
Ausreisefristen nach § 59 Abs. 7 Aufenthaltsgesetz zeichnet sich jedoch flir
einzelne Bundeslander ab.

Erganzend zu den staatlichen Daten konnen Daten des KOK e.V. zu
Aufenthaltsstatus, Aufenthaltstitel und der Erteilung verlangerter
Ausreisefristen im Sinne eine Bedenk- und Stabilisierungsfrist fiir die
dokumentierten Beratungsfalle herangezogen werden.

3.5.1 Daten auf Bundesebene

Auf Bundesebene liegen staatliche Daten zur Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 25
Abs. 4a Aufenthaltsgesetz sowie zu Sonderbeauftragten fir Opfer von
Menschenhandel in BAMF-AulRenstellen vor (siehe Tabelle 12).

Tabelle 12: Ergebnisse der Befragung zum Aufenthaltsrecht

Aufenthaltsrecht Bund Anzahl der Nicht-staatliche
(Daten liegen vor) Lander Stellen

Zu erteilten Bedenk- und

Stabilisierungsfristen

(z. B. Anzahl der

Verfahren, in denen eine - 2 Jalteils
Frist nach § 59 Abs. 7

Aufenthaltsgesetz

gesetzt wurde)
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Zur Erteilung von

Aufenthaltstiteln nach

§ 25 Abs. 4a Ja/teils'46 9 Jalteils
Aufenthaltsgesetz (z. B.

Anzahl erteilter Titel)

Zur Erteilung weiterer

Aufenthaltstitel fur

Betroffene von

Menschenhandel (z. B. - 3 Jalteils
Anzahl erteilter Titel

nach § 23a

Aufenthaltsgesetz)

Zur Erteilung weiterer

Aufenthaltstitel an

Personen, denen zuvor

ein Aufenthaltstitel nach - 3 Jalteils
§ 25 Abs. 4a

Aufenthaltsgesetz erteilt

worden war

Zum Vorhandensein von
Sonderbeauftragten fir

Opfer von Jalteils
Menschenhandel in

BAMF-AulRenstellen

Zustandigkeit

Bund Jalteils

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

3.5.1.1 Auslanderzentralregister

Daten zu erteilten Aufenthaltstiteln werden im Auslanderzentralregister (AZR) erfasst.
Im AZR (allgemeiner Datenbestand) sind personenbezogene Daten einschlieRlich
aufenthalts- und asylrechtlicher Informationen zu Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit enthalten, die sich langer als drei Monate in Deutschland
aufhalten beziehungsweise aufgehalten haben.#” Darlber hinaus erfolgt die
Erfassung von Daten von Personen, die unter anderem einen Asylantrag stellen, bei
denen eine Ausweisung oder eine Abschiebung verfugt ist, Einreisebedenken
bestehen oder eine Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltsermittlung erfolgt
ist. Die registerfiihrende Behorde ist das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF). Das Bundesverwaltungsamt (BVA) ist durch das BAMF mit dem technischen
Betrieb des Registers beauftragt.

Aufenthaltserlaubnisse oder -titel, die ,aus vélkerrechtlichen, humanitaren oder
politischen Grinden“ gemaR Aufenthaltsgesetz (AufenthG) erteilt wurden, sind mit
Datum der Erteilung und der Befristung eingetragen.'#® Die Angaben werden
verpflichtend durch die Auslanderbehérden und mit der Durchfiihrung

146 Widersprichliche Angaben aus Fragebogen | und Il wurden an dieser Stelle bereinigt. Die Angaben beziehen
sich daher auf die ,Anzahl der Betroffenen von Menschenhandel, die einen Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a
Aufenthaltsgesetz erhalten haben” zu der in Fragebogen Il vorhandene Daten angegeben wurden.

147 Destatis (2022a).

148 Die Speichersachverhalte ergeben sich aus der Anlage Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber das
Auslanderzentralregister (AZRG-Durchfiihrungsverordnung - AZRG-DV).
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auslanderrechtlicher Vorschriften betraute offentliche Stellen Gbermittelt. Eine
Aktualisierung erfolgt fortlaufend, sobald eine veranderte individuelle Sachlage
eingetreten oder eine Entscheidung ergangen ist und eine konkrete Anderung im
System erforderlich macht. 4° Das AZR selbst ist ein in Echtzeit geflhrtes
Datensystem. Uber eine monatlich erfasste Bestandsstatistik ist eine Aggregation der
der zuletzt erteilten Aufenthaltstitels fUr alle erfassten Personen mdglich.

Ausgewahlte Datenprodukte aus dem AZR werden durch das
Forschungsdatenzentrum des BAMF bereitgestellt. Diese umfassen den AZR-
Forschungsdatensatz bestehend aus einer 20-prozentigen Zufallsstichprobe aus dem
allgemeinen Datenbestand, personenbezogene Adressdaten fiir die Durchflihrung von
Forschungsvorhaben sowie auf Anfrage auch anonymisierte Auswertungen aus dem
Gesamtbestand des AZR.'%0.

Im AZR werden somit Daten zur Anzahl der Personen erfasst, die eine
vorUbergehende Aufenthaltserlaubnis fur Betroffene von Menschenhandel nach § 25
Abs. 4a AufenthG erhalten haben einschlief3lich dem jeweiligen Datum der Erteilung
und der Befristung. Daneben sind weitere Aufenthaltstitel bedeutsam, die im
Zusammenhang mit Menschenhandel erteilt werden kénnen. So enthalt § 25 Abs. 4b
AufenthG einen vorlaufigen Aufenthaltstitel fir Personen, die in Deutschland in einem
auffalligen Missverhaltnis zu deutschen Arbeitnehmer*innen und ohne
Arbeitserlaubnis beschaftigt wurden. Auch Betroffene von Menschenhandel werden in
der Praxis oft ohne Arbeitserlaubnis beschéaftigt, sodass diese gegebenenfalls eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4b AufenthG erhalten, wenn die
Voraussetzungen des § 25 Abs. 4a Nr. 1 bis Nr. 3 AufenthG nicht vorliegen. Allerdings
fallen diejenigen Betroffenen von Menschenhandel nicht unter § 25 Abs. 4b AufenthG,
die in einem aufenthaltsrechtlich legalen Arbeitsverhaltnis arbeiten. Daruber hinaus
kdnnen Betroffene von Menschenhandel unabhangig von ihrer Mitwirkung an einem
Strafverfahren aus anderen Griinden, die sich aus ihrer erhdhten Schutzbediirftigkeit
als Betroffene von Menschenhandel ergeben, einen Aufenthaltstitel erhalten. In ihrer
Antwort auf den Fragebogen fir die Evaluierung durch GRETA nennt die
Bundesregierung hier etwa Aufenthaltstitel nach § 23a und § 25 Abs. 4 und Abs. 5
AufenthG."®! In Bezug auf Kinder gelten die gleichen Regelungen. Im Rahmen der
Befragung wurde daher ermittelt, inwiefern die Erteilung weiterer relevanter
Aufenthaltstitel an Betroffene von Menschenhandel statistisch erfasst wird:

— § 23a AufenthG (Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen)

— § 25 Abs. 4b AufenthG (Betroffene von Straftaten nach §§ 10 Abs. 1 oder 11 Abs.
1 Nr. 3 SchwarzArbG oder § 15a AUG)

— § 25 Abs. 3 AufenthG (Aufenthalt aus humanitaren Grinden)

— § 25 Abs. 4 AufenthG (Aufenthalt aus humanitaren Grinden)

— § 25 Abs. 5 AufenthG (Aufenthalt aus humanitaren Griinden)

Fir keinen der genannten Aufenthaltstitel konnten dabei Daten zu Betroffenen von
Menschenhandel bei staatlichen Datenhaltern auf Bundesebene ermittelt werden.
Weitere Datenerhebungen durch die Auslanderbehérden werden im folgenden Kapitel
zu Landerdaten diskutiert (siehe 3.5.2). Anhand des Datenbestands des AZR kénnte

149 Vgl. auch jeweils Spalte B [Zeitpunkt der Ubermittiung] der Anlage zur Verordnung zur Durchfiinrung des
Gesetzes Uber das Auslanderzentralregister (AZRG-DV)

150 WZB / KonsortSWD.

51 GRETA (2018b), S. 41.
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jedoch eine Auswertung der Erteilung weiterer Aufenthaltstitel im Anschluss an § 25
Abs. 4a AufenthG erfolgen.

Daten zu gewahrten Bedenk- und Stabilisierungsfristen nach § 59 Abs. 7 AufenthG
kénnen dem AZR nicht entnommen werden. Im AZR wird die voriibergehende
Aussetzung der Abschiebung (Duldung) dokumentiert und auch die Griinde fur die
Ausstellung der Duldung sind teilweise speicherbar, jedoch nicht fiir § 59 Abs. 7
AufenthG. Auch die Ausstellung einer sogenannten Grenzibertrittsbescheinigung
wahrend der Bedenk- und Stabilisierungsfrist stellt einen Speichersachverhalt dar.'52
Allerdings lasst sich auch hier nicht ableiten, warum die Grenzibertrittsbescheinigung
ausgestellt wurde. Die Festsetzung einer verlangerten Ausreisefrist nach § 59 Abs. 7
AufenthG wird daher nicht erfasst.

3.5.1.2 Sonderbeauftragte fiir Opfer von Menschenhandel in BAMF-
AuBenstellen

Daten zu vorhandenen Sonderbeauftragten fiir Opfer von Menschenhandel in BAMF-
AuBenstellen liegen dem BAMF vor. Inwiefern diese fur die Berichterstattung zur
Verfigung gestellt werden kénnen, muss zunachst durch das BAMF gepruft werden.
Die Haufigkeit der Einbindung von Sonderbeauftragten in allen fir die Identifizierung
moglichen Verfahrensschritten wird statistisch nicht erfasst.

3.5.2 Daten auf Landerebene

Daten zu erteilten Bedenk- und Stabilisierungsfrist nach § 59 Abs. 7 AufenthG liegen
den Ergebnissen der Befragung zufolge grundsatzlich in zwei Bundeslandern vor.
Spezifische Daten zur Anzahl der erteilten Fristen beziehungsweise zur Anzahl der
Betroffenen, die eine Frist erhalten haben, liegen jedoch ausschlieRlich dem
Landesamt fir Einwanderung (LEA) des Landes Berlin vor. Das LEA halt Daten zur
Anzahl der Verfahren vor, in denen eine Bedenk- und Stabilisierungsfrist nach § 59
Abs. 7 AufenthG gewahrt wurde. Zwei weitere Bundeslander gaben an, dass Daten zu
erteilten Bedenk- und Stabilisierungsfristen bei den kommunalen Auslanderbehdrden
vorliegen. Weitere Angaben zur Auswertbarkeit dieser Daten liegen nicht vor.

Daten zur Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 25 Abs. 4a AufenthG werden durch
die Auslanderbehdérden und mit der Durchflihrung auslanderrechtlicher Vorschriften
betrauten 6ffentlichen Stellen an das BVA Ubermittelt und zentral im AZR erfasst
(siehe 3.5.1). Dariliber hinaus gaben drei Bundeslander an, Daten zur Erteilung
weiterer Aufenthaltstitel fir Betroffene von Menschenhandel zu erfassen.

3.5.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

3.5.3.1 KOK-Datentool
Das Datentool des KOK e.V. enthalt Angaben zur Gewahrung von Bedenk- und
Stabilisierungsfristen in den erfassten Beratungsfallen. Zusétzlich kdnnen

%2 Grenziibertrittsbescheinigung finden sich sowohl in der Tabelle 6a als auch in der Tabelle 9 in der
Anlage zur AZRG-DV. Durch diese unterschiedlichen Betrachtungsweisen und die teils nicht immer
sachgemalle Verwendung der Grenzubertrittsbescheinigung ist die Eintragungspraxis hier nach Auskunft
des Bundesamtes skeptisch zu betrachten.
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Informationen dazu hinterlegt werden, ob Betroffene eine Verlangerung der
Ausreisefrist gemaR § 59 Abs. 7 AufenthG mit oder ohne Bestatigung der
Ermittlungsbehdrden verlangt haben. %3 Staatliche Daten zu gewahrten Bedenk- und
Stabilisierungszeiten, die flr ein bundesweites Monitoring nutzbar sind, sind derzeit
nicht verfugbar. Die Daten des KOK e.V. kénnen jedoch aus einer anderen
Perspektive zur Beobachtung der Umsetzung der Verpflichtung, eine Erholungs- und
Bedenkzeit zu gewahrleisten, beitragen. Die Daten stellen dabei diejenigen
Betroffenen dar, die in ihrem aufenthaltsrechtlichen Verfahren Beratung und
Unterstutzung durch den KOK e.V. erhalten haben und missen vor diesem
Hintergrund interpretiert werden.

Die Datenbank enthalt ebenfalls Informationen zum Aufenthaltsstatus der
Klient*innen. Es lassen sich somit Informationen Uber Anzahl und Anteil der
Klient*innen entnehmen, die einen Aufenthaltstitel nach § 25 Abs 4a
Aufenthaltsgesetz oder andere Aufenthaltstitel innehaben. Fur das
indikatorengestutzte Monitoring wird die Nutzung staatlicher Daten zu Aufenthaltstiteln
nach § 25 Abs 4a AufenthG aus dem AZR empfohlen. Fur eine Betrachtung weiterer
Aufenthaltstitel fur Betroffene von Menschenhandel kénnen ergdnzend Daten des
KOK e.V. herangezogen werden.

3.5.4 Forschungsdaten

Daten aus wissenschaftlichen Erhebungen, die flr ein fortlaufendes bundesweites
Monitoring geeignet sind, konnten nicht ermittelt werden. Im Rahmen eines 2020
durch die Servicestelle gegen Zwangsarbeit herausgegebenen Rechtsgutachtens zur
Bedenk- und Stabilisierungsfrist gemal § 59 Abs. 7 AufenthG wurden relevante
Verwaltungsvorschriften des Bundes sowie Kooperationsvereinbarungen
untersucht.'®* Dabei wurden die Bundeslander Bayern, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Hessen, Baden-Wirttemberg und Berlin vergleichend betrachtet und gute
Praktiken identifiziert. Das Gutachten kann kunftig als Grundlage fur systematische,
regelmafRige Erhebungen zu Verwaltungsvorschriften durch die
Berichterstattungsstelle dienen.

83 KOK e.V. (2021), S. 20.
54 Graser / Lindner (2020).
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3.6 Rechtsschutz

Daten fiir das Monitoring

Fur den Bereich Strafverfahren liegen derzeit keine Daten vor, die unmittelbar fur
ein Monitoring anhand von Menschenrechtsindikatoren nutzbar sind. Daten zur
Beiordnung von Nebenklagevertreter*innen in Verfahren zu Menschenhandel liegen
derzeit in einem Bundesland vor. Fir die im Datentool des KOK e.V. erfassten
Beratungsfalle kbnnen Daten zur Anzahl der Félle enthommen werden, in denen
Betroffene als Nebenklager*innen aufgetreten sind.

Betroffene von Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft
erhalten keine Beistandsbestellung nach § 397 a Abs. 1 StPO. Es liegen derzeit
keine Daten dazu vor, in wie vielen Verfahren zu § 233 StGB dennoch
Prozesskostenhilfe auf Grundlage von § 397 a Abs. 2 StPO gewahrt wurde.
Wahrend die Umsetzung der Verpflichtung, unentgeltlichen Rechtsbeistand
sicherzustellen, fiir andere Betroffene auf struktureller Ebene fest in der StPO
verankert ist, kann somit keine Aussage darlber getroffen werden, ob Betroffene
von Arbeitsausbeutung dieses Recht gleichermalien verwirklichen konnen.

3.6.1 Daten auf Bundesebene

Tabelle 13: Ergebnisse der Befragung zu Rechtsschutz

Rechtsschutz Bund Anzahl der Nicht-staatliche
(Daten liegen vor) Lander Stellen

Zur Beiordnung von

Nebenklagevertreter*innen

in Verfahren zu

Menschenhandel (z. B. - 1 Jalteils
Anzahl der Verfahren, in

denen eine Vertretung

beigeordnet wurde)

Zu Prozesskostenhilfe fur

die Nebenklagevertretung

in Verfahren zu - 0 -
Arbeitsausbeutung (z. B.

Anzahl bewilligter Antrage)

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Im Bereich Rechtsschutz konnten auf staatlicher Seite keine Daten auf Bundesebene
ermittelt werden (siehe Tabelle 13). Daten zur Beiordnung von
Nebenklagevertreter*innen in Verfahren zu Menschenhandel werden nach Angaben
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des BMJ nicht vorgehalten. Das BMJ weist dartiber hinaus darauf hin, dass eine
Erhebung voraussichtlich durch eine Aktenauswertung erfolgen misste. Daten zur
Bewilligung von Prozesskostenhilfe fur die Nebenklagevertretung in Verfahren zu
Arbeitsausbeutung konnten auf Ebene des BMJ ebenfalls nicht ermittelt werden.
Erwachsene Betroffene von Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der
Arbeitskraft gemaR § 233 StGB sind von der Beistandsbestellung nach § 397 a Abs. 1
StPO ausgenommen. lhnen kann nur unter den Voraussetzungen des § 397 a Abs. 2
StPO Prozesskostenhilfe fur die Nebenklagevertretung gewahrt werden. Daten tber
derartige Bewilligungen sind in den Statistiken der Justiz und Rechtspflege nicht
enthalten.

3.6.2 Daten auf Landerebene

Im Bereich Rechtsschutz werden in einem Bundesland entsprechende Daten
gesammelt, und zwar Daten zur Anzahl der Verfahren zu Menschenhandel mit einer
Nebenklagevertretung sowie der Anzahl der Betroffenen, denen ein*e
Nebenklagevertreter®in beigeordnet wurde (Bremen).

Daten zu Prozesskostenhilfe in Verfahren zu Arbeitsausbeutung nach § 233 StGB
konnten in keinem Bundesland ermittelt werden.

3.6.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

3.6.3.1 KOK-Datentool

Die Befugnis zum Anschluss als Nebenklager*innen fiir Betroffene von
Menschenhandel ist in § 395 StPO geregelt. Der Anspruch auf Kosteniibernahme fiir
die Nebenklagevertretung ergibt sich mit Ausnahme von Fallen nach § 233 StGB
(Ausbeutung der Arbeitskraft von Erwachsenen) aus § 397 a Abs. 1 StPO. Von
diesem Anspruch machen Betroffene jedoch nicht notwendigerweise Gebrauch. So
kann beispielsweise mangelnde Aufklarung tUber das Recht zur Nebenklage und auf
einen Rechtsbeistand dazu fliihren, dass Betroffene im Strafverfahren nicht als
Nebenklager*innen oder allein und ohne Nebenklagevertretung auftreten. Im
Datentool kénnen Angaben zu Ermittlungs- und Strafverfahren dokumentiert werden,
wie zum Beispiel, ob die Betroffenen im Strafverfahren als Nebenklager*innen oder
als Zeug*innen ohne Eigenschaft als Nebenklager*innen auftreten. Dabei werden
jedoch ausschlieBlich diejenigen Betroffenen abgebildet, die eine Beratung durch eine
Fachberatungsstelle erhalten haben. Welche Griinde dazu gefiihrt haben, dass
Betroffene nicht als Nebenklager*innen auftreten, Iasst sich dem Datentool nicht
entnehmen. Aussagen Uber die Umsetzung der Konvention im Sinne der
Gewahrleistungen eines Rechtsschutzes fur alle Betroffenen sind aufgrund der
Grundgesamtheit der im Datentool erfassten Falle nur stark eingeschrankt maoglich.
Daten zu Antragen auf und Bewilligung von Prozesskostenhilfe sind im Datentool
nicht erfasst.

3.6.4 Forschungsdaten
Far den Bereich Rechtsschutz wurden keine relevanten Forschungsdaten ermittelt.
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3.7 Strafverfahren

Daten fiir das Monitoring

Fur den Bereich Strafverfahren liegen derzeit keine Daten vor, die unmittelbar fir
ein Monitoring anhand von Menschenrechtsindikatoren nutzbar sind. Daten zu
Verfahrenseinstellungen gemaR § 154c StPO stehen bereits in Form der
Staatsanwaltschaftsstatistik zur Verfligung, erlauben derzeit jedoch keine
Aufschlusselung nach Fallen von Nétigung, Erpressung und Menschenhandel. Eine
separate Darstellung von Verfahrenseinstellungen gemaR § 154 c Abs. 2 Alt. 2
StPO wiirde prazisere Aussagen dariber erlauben, wie haufig von der Méglichkeit
des Absehens von Strafe in Fallen von Menschenhandel Gebrauch gemacht wird.
Angaben zu Antragen auf und Beiordnung von psychosozialer Prozessbegleitung
werden bereits in der Strafgerichtsstatistik erfasst. Eine Aufschlisselung fir

Verfahren im Bereich Menschenhandel ist jedoch auf Bundesebene nicht verfiigbar.

In fiinf Bundeslandern liegen entsprechende Daten vor.
3.7.1 Daten auf Bundesebene
Die Anzahl der Verfahrenseinstellungen gemaR § 154c StPO (Absehen von der
Verfolgung des Opfers einer Nétigung, einer Erpressung oder in Fallen von

Menschenhandel) 1&sst sich der Staatsanwaltschaftsstatistik entnehmen. § 154c¢ Abs.

2, 2. Alternative StPO sieht vor, dass von der Verfolgung einer durch eine*n
Betroffene*n von Menschenhandel begangene Straftat abgesehen werden kann,
sofern die Straftat durch eine Anzeige der betroffenen Person bekannt wird. Eine
Darstellung der Verfahrenseinstellung getrennt nach den Delikten Erpressung,

Notigung und Menschenhandel ist anhand der Statistiken der Justiz und Rechtspflege

jedoch nach Angaben des BMJ derzeit nicht méglich.

Tabelle 14: Ergebnisse der Befragung zu Strafverfahren

Strafverfahren Bund Anzahl der Nicht-staatliche
(Daten liegen vor) Lander Stellen

Zu Verfahren, in denen
aufgrund der Anwendung
von § 154c Abs. 2 StPO
keine Verfolgung oder
Bestrafung stattfand (z. B.
Anzahl der Verfahren)

Zur Beiordnung psychosozial
Prozessbegleitung in Verfahr
zu Menschenhandel (z. B.
Anzahl der Verfahren, in den:
eine Begleitung beigeordnet
wurde)

- 5 Jalteils

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022
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Zur Beiordnung psychosozialer Prozessbegleitung in Verfahren zu
Menschenhandel konnten ebenfalls keine Daten ermittelt werden (siehe Tabelle 14).
Die Strafgerichtsstatistik enthalt Angaben zu Antragen auf und Beiordnung von
psychosozialer Prozessbegleitung, weist diese jedoch nicht flir einzelne Paragrafen
des Strafgesetzbuches aus und lasst somit nach derzeitigem Kenntnisstand keine
Ruckschlisse auf die Verwirklichung der Rechte Betroffener von Menschenhandel im
Strafverfahren zu.

3.7.2 Daten auf Landerebene

Acht Lander gaben an, dass Daten zur Anwendung von § 154c¢ Abs. 2 StPO
vorliegen. Kommentare einzelner Bundeslander weisen jedoch darauf hin, dass
Einstellungen nach § 154c StPO insgesamt erfasst werden und es flr eine
Differenzierung im Hinblick auf vergangene Zeitrdume einer handischen Auswertung
aller Akten bedarf.

In finf Landern konnten grundsatzlich vorliegende Daten zur Beiordnung
psychosozialer Prozessbegleitung in Verfahren zu Menschenhandel ermittelt
werden. Angaben einzelner Lander weisen jedoch darauf hin, dass es sich um
einmalige Erfassungen handelt oder die Daten nur fur das jeweils laufende Jahr
vorhanden sind (je ein Land). Zudem muss durch die Berichterstattungsstelle geprift
werden, inwieweit sich die Angaben auf alle Formen der Prozessbegleitung, also
sowohl durch die allgemeinen sozialen Dienste der Justiz in den Landern als auch
durch weitere Akteur*innen wie beispielsweise FBS-Mitarbeiter*innen, beschranken.

3.7.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

Es wurden keine Daten zu Verfahren, in denen aufgrund der Anwendung von § 154¢
Abs. 2 StPO bei Betroffenen von Menschenhandel von Bestrafung abgesehen wurde,
bei nichtstaatlichen Stellen ermittelt.

3.7.3.1 KOK-Datentool

Zur Anzahl der Falle, in denen Prozessbegleitung wahrend eines Strafverfahrens
durch die Fachberatungsstellen geleistet wurde, werden Daten im KOK-Datentool
erfasst. Zudem enthalt die Datenbank Angaben zu Fallen, in denen eine
psychosoziale Prozessbegleitung durch Mitarbeitende der Fachberatungsstellen
gemal dem psychosozialen Prozessbegleitungsgesetz (PsychPbG) erfolgt ist. Dazu,
inwiefern der Zugang zu Prozessbegleitung in der Praxis insgesamt ausreichend
gewahrleistet werden kann, kdnnen anhand der vorhandenen Daten jedoch keine
validen Aussagen getroffen werden.

3.7.4 Forschungsdaten
Fir den Bereich Strafverfahren wurden keine relevanten Forschungsdaten ermittelt.
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3.8 Entschadigung

Daten fiir das Monitoring

Bisher konnten auf staatlicher Seite keine Daten auf Bundesebene fir den Bereich
Entschadigung ermittelt werden. Daten zu Entschadigungen fir Betroffene von
Menschenhandel nach dem OEG sowie zu geltend gemachten Lohnanspriichen
oder Opferentschadigung im Allgemeinen liegen der Befragung zufolge in zwei
Bundeslandern vor.

Kinftig sieht § 127 SGB XIV vor, dass unter anderem die Merkmale Geschlecht,
Staatsangehorigkeit und Art der Gewalttat, aufgegliedert nach Gruppen von
Straftatbestanden und Tater-Opfer-Beziehung, erfasst werden sollen. Inwiefern mit
dem Inkrafttreten des sozialen Entschadigungsrechts des SGB XIV ab 01.01.2024
Entschadigungen fiir Betroffene von Menschenhandel statistisch ausgewiesen
werden konnen, bleibt zu klaren.

3.8.1 Daten auf Bundesebene

Es konnten auf Bundesebene keine staatlichen Daten ermittelt werden, mit denen sich
die Verwirklichung von Entschadigungsansprichen Betroffener von Menschenhandel
erfassen |asst (siehe Tabelle 15).



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT

73

Tabelle 15: Ergebnisse der Befragung zu Entschadigung

Entschadigung Bund Anzahl der
(Daten liegen vor) Lander

Nicht-staatliche
Stellen

Zur Gewahrung von Lohn
oder Opferentschadigung
im Allgemeinen’® (z. B.
Anzahl der Falle, in denen
eine Entschadigung
gewahrt wurde)

Ja/teils

Zur Gewahrung von
Schmerzensgeld fir
Betroffene von
Menschenhandel in
Adhasionsverfahren (z. B.
Anzahl an Verfahren, in
denen Schmerzensgeld
zugesprochen wurde)

Zur Gewahrung von

Schadensersatz flr

Betroffene von

Menschenhandel in - 0
Adhasionsverfahren (z. B.

Anzahl positiv

beschiedener Verfahren)

Jalteils

Jalteils

Zu vor Arbeitsgerichten
erstrittenen Ansprichen
auf Lohnzahlung fir
Betroffene von
Menschenhandel (z. B.
Anzahl der Verfahren, in
denen Anspriiche gewahrt
wurden)

Zu vor Arbeitsgerichten
erstrittenen anderen
Ansprichen wegen
Vertragsverletzungen des
Arbeitgebers flr
Betroffene von
Menschenhandel (z. B.
Anzahl der Verfahren, in
denen Anspriiche gewahrt
wurden)

155 Hier sind Daten gemeint, die abbilden, ob ein Anspruch auf Lohn oder Entschadigung durchgesetzt wurde,

ohne dass dabei nach Arten des Anspruchs differenziert wird.
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Zu vor Zivilgerichten
erstrittenen Anspriichen
auf Schadensersatz fiir
Betroffene von
Menschenhandel (z. B.
Anzahl der Verfahren, in
denen Anspriiche gewahrt
wurden)

- 0 jalteils

Zu vor Zivilgerichten
erstrittenen Anspriichen
auf Schmerzensgeld fiir
Betroffene von
Menschenhandel (z. B.
Anzahl der Verfahren, in
denen Anspriche gewahrt
wurden)

- 0 jalteils

Zu aulergerichtlich

erstrittenen

Lohnzahlungen fir

Betroffene von

Menschenhandel (z. B. - 0 -
Anzahl der Félle, in denen

Entschadigungen in einem

aufdergerichtlichen

Vergleich gezahlt wurden)

Zur Gewahrung staatlicher
Opferentschadigung nach
dem OEG flr Betroffene
von Menschenhandel?

(z. B. Anzahl positiv
beschiedener Antrage)

- 2 jalteils

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Fir die Gewahrung von Entschadigungsleistungen durch den Staat nach dem
Opferentschadigungsgesetz (OEG) liegen Zahlen des BMAS zu anerkannten
Versorgungsberechtigten im Inland und Ausland vor.'5¢ Eine Differenzierung nach
Griinden fUr den Versorgungsanspruch wird dabei nicht vorgenommen. Die Zahlen
lassen somit keine Aussage uber die Verwirklichung der Rechte Betroffener von
Menschenhandel zu. Mit dem Inkrafttreten von §§ 126 ff. SGB XIV am 01.01.2024
wird klinftig die Erstellung einer amtlichen Statistik zur Sozialen Entschadigung
geregelt, welche kalenderhalbjahrlich dem BMAS vorgelegt und in geeigneter Form
veroffentlicht werden soll. Die entsprechenden Daten sollen dafir der Bundesstelle fiir
Soziale Entschadigung von den Tragern der sozialen Entschadigung bermittelt
werden. Nach § 127 Abs. 4a SGB XIV soll dabei auch die Art des schadigenden
Ereignisses, also die Art der Gewalttat, aufgegliedert nach Gruppen von

15 BMAS (2022).
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Straftatbestanden und Tater-Opfer-Beziehung, als Merkmal in der Statistik erfasst
werden. Inwiefern dies kinftig eine differenzierte Darstellung sozialer Entschadigung
fur Betroffene von Menschenhandel erlaubt, ist zu prifen.

3.8.2 Daten auf Landerebene

Staatliche Daten zu Entschadigungsleistungen fir Betroffene von Menschenhandel
stehen auch auf Ebene der Lander in eingeschranktem Male zur Verfigung. Je zwei
Bundeslander gaben an, Daten zur Gewahrung von Lohn- oder
Opferentschadigung im Allgemeinen und zur Gewahrung staatlicher
Opferentschadigung nach dem OEG fiir Betroffene von Menschenhandel
vorzuhalten. Die Eignung dieser Daten fir die Beflillung von
Menschenrechtsindikatoren muss geprift werden. Spezifische Daten zur Anzahl der
Betroffenen, die Entschadigung erhalten haben, konnten in keinem Bundesland
ermittelt werden. Nach Angaben einzelner Bundeslander lassen sich Daten zur
Gewahrung von Ansprichen im Adhéasionsverfahren gegebenenfalls ausweisen,
sofern im IT-Fachverfahren der Staatsanwaltschaften sowohl der entsprechende
Tatvorwurf als fuhrend als auch die Rechtsfolge in der Hauptverhandlung eingetragen
wurde. Dies sollte durch die Berichterstattungsstelle gepruft werden.

Inwiefern kiinftig auf LAnderebene Daten zu Sozialer Entschadigung fir Betroffene
von Menschenhandel auf Grundlage von §§ 126 ff. SGB XIV erhoben werden, ist zu
klaren (siehe 3.1.9).

3.8.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

3.8.3.1 KOK-Datentool

Im KOK-Datentool kann durch die Fachberatungsstellen dokumentiert werden, ob
Unterstitzung bei der Geltendmachung von Entschadigungsansprichen durch die
Fachberatungsstellen geleistet wurde. Daruber hinaus kdnnen Angaben zur
Durchsetzung von Entschadigungsansprichen gemacht werden. Dabei kann erfasst
werden, ob Schadensersatz (so auch entgangener Lohn) oder Schmerzensgeld in
Adhasionsverfahren erstritten wurde. Zudem kann durch die Fachberatungsstellen
dokumentiert werden, ob Opferentschadigungen oder Verletztenrenten beantragt
wurden, ob eine gesetzliche Unfallversicherung abgeschlossen wurde und ob
Arbeitsunfalle oder Berufskrankheiten geltend gemacht wurden. Nicht erfasst werden
dagegen Anspriiche, die vor Arbeitsgerichten erstritten werden, sowie auf3ergerichtlich
erstrittene Lohnzahlungen. Es kénnen Angaben zur Hohe der geltend gemachten
Entschadigung gemacht werden. Bei abgelehnten Bescheiden kdnnen zudem die
Begriindungen fiir die Ablehnung dokumentiert werden.'5” Staatliche Daten, die den
Anforderungen an ein bundesweites Monitoring entsprechen, sind derzeit nicht
verfugbar. Vor diesem Hintergrund kdnnen die Daten des KOK e.V. dazu beitragen,
Hinweise auf die Durchsetzung von Entschadigungen fir Betroffene in der Praxis zu
liefern.

Rechtsprechungsdatenbank des KOK e.V.

Der KOK e.V. fihrt eine Rechtsprechungsdatenbank zum Thema Menschenhandel,
die Rechtsanwender*innen unentgeltlich zur Verfiigung steht. Die
Rechtsprechungsdatenbank kann Urteile im Themenbereich Menschenhandel und
Ausbeutung nicht vollstandig abbilden, sondern stellt nur einen Ausschnitt relevanter

57 KOK e.V. (2020b), S. 23.
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Gerichtsentscheidungen zu Menschenhandel und angrenzender relevanter
Themenbereiche dar. Eine Bewertung des Umsetzungsstandes der Verpflichtungen
aus der Europaratskonvention gegen Menschenhandel kann nur im Rahmen einer
umfassenden inhaltlichen Rechtsprechungsanalyse erfolgen.

3.8.4 Forschungsdaten
Empirische wissenschaftliche Untersuchungen im Bereich der Entschadigung fir
Betroffene von Menschenhandel wurden nicht ermittelt.

3.9 Pravention

Um Umstande, die Menschenhandel und Ausbeutung ermdglichen, friihzeitig zu
erkennen und zu verhindern, bedarf es einer breiten gesellschaftlichen
Sensibilisierung fur Risiken im Zusammenhang mit Menschenhandel (primare
Pravention'%8) sowie einer gezielten Sensibilisierung potenziell gefahrdeter Personen
und ihres Umfelds (sekundare Pravention). Dies kann sowohl durch Kampagnen
erfolgen, die gefahrdete Personen und ihr Umfeld sensibilisieren, als auch durch
weitere Mafinahmen wie Workshops und Schulungen.®® Um die Umsetzung von
PraventionsmalRnahmen im Rahmen eines Monitorings datentechnisch zu erfassen,
wurden im Rahmen der Befragung insbesondere Daten zur Finanzierung (Inputs) und
durchgefihrten Aktivitaten (Outputs) ermittelt.

Daten fiir das Monitoring

Auf Bundesebene konnen nach derzeitigem Kenntnisstand Daten zu geférderten
MaRnahmen und Akteuren im Bereich Pravention mindestens bei BMAS, BMFSFJ
und BMJ durch die Berichterstattungsstelle erhoben werden. Daten zu
Praventionsmaflinahmen konnten fiir einzelne Lander und Bereiche ermittelt
werden. Die Berichterstattungsstelle wird zu MaRnahmen im Bereich Pravention
eine regelmafige einheitliche Abfrage bei den zustindigen Landerressorts
durchfihren. Eine Herausforderung bei der Erfassung finanzieller Ressourcen fur
diesen Zweck stellen die dezentralen Zustandigkeiten im Bereich Menschenhandel
und dementsprechend vielfaltigen Finanzierungsquellen dar, welche in der Regel
nur spezielle Zielgruppen oder Ausbeutungsformen abdecken. Zudem weisen
Ruckmeldungen der Lander im Rahmen der Befragung darauf hin, dass
Fordermittel fur Pravention im Bereich Menschenhandel nicht notwendigerweise
separat ausgewiesen werden, sondern haufig durch Posten zur Wahrnehmung
breiterer Aufgaben wie beispielsweise Beratungsarbeit oder Offentlichkeitsarbeit
abgedeckt werden.

158 BMI (0. J.).

59 Das Kapitel Schulungen (3.4) befasst sich mit der Férderung angemessener Intervention. Zielgruppe sind in
erster Linie staatliche Akteure sowie erganzend nichtstaatliche Akteure im Unterstiitzungssystem. Zielsetzung
der dort diskutierten Schulungen ist somit die Bek&mpfung von Menschenhandel und die Férderung eines
menschenrechtlich angemessenen Vorgehens zu Identifizierung, Schutz und Unterstiitzung von Betroffenen. Im
Bereich der Pravention kénnen neben Kampagnen auch Schulungen stattfinden, Ziel ist die Vermeidung von
Menschenhandel.
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3.9.1 Daten auf Bundesebene

Daten zur Finanzierung, Durchfihrung und Ausgestaltung von Kampagnen zur
Bewusstseinsforderung liegen auf Bundesebene bisher nicht vor (siehe Tabelle 16).
Daten zur finanziellen Forderung von Beratungsstellen zur Durchfiihrung von
Schulungen und SensibilisierungsmaBnahmen im Bereich Menschenhandel
kénnen den Ergebnissen der Befragung zufolge durch das BMAS bereitgestellt
werden. Dies umfasst sowohl Projektférderung als auch institutionelle Forderung.
Entsprechende Daten bei weiteren Ressorts konnten nicht ermittelt werden. Die
ermittelten Daten beschranken sich somit auf Schulungen und
SensibilisierungsmalRnahmen im Bereich der Arbeitsausbeutung (zu Daten zu
Schulungen flr relevante Berufsgruppen siehe aullerdem Kapitel 3.4).

Tabelle 16: Ergebnisse der Befragung zu Pravention

Pravention Bund Anzahl der Nicht-staatliche
(Daten liegen vor) Lander Stellen

Sensibilisierung

Zu Kampagnen zur

Bewusstseinsférderun

g im Bereich

Menschenhandel (z. B.

Anzahl, thematische 160 8 -
Ausrichtung und

Zielgruppen der

Kampagnen; Hohe

bewilligter Mittel)

Zur Projektférderung

fur Beratungsstellen

zur Durchfthrung von

Schulungen und

Sensibilisierungsmaln Jalteils 7 Jalteils
ahmen im Bereich

Menschenhandel (z. B.

Hohe bewilligter Mittel,

Schulungsinhalte)

Zu institutioneller

Forderung fur

Beratungsstellen zur

Durchflihrung von Jalteils 2 -
Schulungen und

Sensibilisierungsmaln

ahmen im Bereich

160 Riickmeldungen einzelner Bundesressorts deuten darauf hin, dass dies gegebenenfalls dem Umstand
geschuldet ist, dass bisher keine Finanzierung solcher Malnahmen auf Bundesebene stattgefunden hat. Zu
klinftigen Kampagnen wird eine regelmaRige Abfrage bei den Bundesressorts durch die Berichterstattungsstelle
erfolgen.
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Menschenhandel (z. B.
bewilligte
Stellenanteile)

Zur Finanzierung

arbeitsrechtlicher

Beratungsangebote

(z. B. Hohe der - 5 Jalteils
Zuwendungen,

bewilligte

Stellenanteile)

Weitere Angaben zu
arbeitsrechtlichen
Beratungsangeboten
(z. B. Anzahl der
Beratungsstellen,
Zielgruppen)

Ja/teils'6! 4 Jalteils

Forschung

Zu Forderung fur
Forschungsprojekte im
Bereich
Menschenhandel (z. B.
Hohe der
Zuwendungen)

Jalteils 3 Jalteils

Wirtschaft und
Menschenrechte

Zur Umsetzung des

Nationalen

Aktionsplans

Wirtschaft und

Menschenrechte (z. B. - 0 -
Anteil der

Unternehmen, die den

Aktionsplan umgesetzt

haben)

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Die Befragung ergab jedoch fiir den Bereich der Unterstiitzung, dass Daten zur
Finanzierung der beiden zivilgesellschaftlichen Dachverbande KOK e.V. und ECPAT
Deutschland e.V. durch das BMFSFJ sowie Zuwendungen fur die Servicestelle gegen
Zwangsarbeit durch das BMAS fiir die Berichterstattung zur Verfligung stehen (siehe
3.2.1). Da die genannten Akteure neben der Vernetzung der Beratungs- und

61 Das BMAS férdert Beratungsstellen mit dem Mandat, Drittstaatsangehérige sowie EU-Biirger*innen
arbeitsrechtlich zu beraten. Ein Mandat fiir die Beratung von Opfern von Menschenhandel liegt bei diesen
Beratungsnetzwerken nicht vor. Sie verweisen jedoch zu entsprechenden Fachberatungsstellen.
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Hilfelandschaft auch wesentlich zu einer breiten Sensibilisierung fir das Thema
Menschenhandel beitragen, kdnnen diese Daten ebenfalls fiir ein Monitoring der
Umsetzung im Bereich Pravention herangezogen werden.

Eine potenziell besonders gefahrdete Gruppe fir Menschenhandel zum Zweck der
Arbeitsausbeutung stellen auslandische Arbeitnehmer*innen dar. Das BMAS fordert
Beratungsstellen mit dem Mandat zur arbeitsrechtlichen Beratung von
Drittstaatsangehdrigen (Faire Integration) sowie EU-Blrger*innen (Faire Mobilitat).
Entsprechende Daten zu den Beratungsstrukturen und der Finanzierung der Angebote
kénnen fiir ein Monitoring nutzbar gemacht werden.

Forschung im Bereich Menschenhandel ist essenziell fiir eine evidenzbasierte
Grundlage von MalRnahmen zur Verhlitung des Menschenhandels. Dem BMJ liegen
Informationen zur Férderung eines Forschungsprojekts zur Evaluierung der
Strafvorschriften zur Bekdmpfung des Menschenhandels vor. Weitere Daten zu
Forschungsvorhaben im Bereich Menschenhandel stehen nach derzeitigem
Kenntnisstand auf Bundesebene nicht zur Verfiigung.

Um die Entstehungsbedingungen von Arbeitsausbeutung im Sinne einer
Primarpravention zu verhindern, gilt es, die Einhaltung menschenrechtlicher
Sorgfaltspflichten im Kontext unternehmerischen Handelns sicherzustellen. Die
Bundesregierung hat dazu 2016 den Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte veroffentlicht. Zur Umsetzung des Aktionsplans konnten keine Daten
ermittelt werden, die fur ein indikatorengestutztes Monitoring im Bereich
Menschenhandel nutzbar gemacht werden kénnen. Perspektivisch sollte gepruft
werden, ob Daten zur Erflillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten, die im Rahmen
der Berichtspflicht gemaf § 10 Absatz 2 des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes
(LkSG) an das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle Gbermittelt werden,
einen Mehrwert fUr die Berichterstattung zur Verhitung des Menschenhandels liefern
kénnen.

3.9.2 Daten auf Landerebene

Daten zu Kampagnen zur Bewusstseinsforderung im Bereich Menschenhandel
liegen den Ergebnissen der Befragung zufolge in acht Bundeslandern vor.
Rickmeldungen einzelner Lander weisen jedoch darauf hin, dass sich diese Angaben
nur auf den Zustandigkeitsbereich einzelner Ressorts oder Tatigkeiten einzelner
Fachberatungsstellen beziehen.

Im Bereich der polizeilichen Kriminalpravention existiert mit dem bundesweiten
Programm Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK) ein Programm fiir eine
gemeinsame Entwicklung von Medien, MalRnahmen, Konzepten und Aktionen der
Polizeien der Lander und des Bundes. Verfligbare Informationen lassen sich tber
www.polizei-beratung.de abrufen, etwa zu ,Loverboys“162 und ,Menschenhandel*163,
Dariber hinaus sind verfligbare ProPK-Produkte in der Rubrik ,Medienangebot® in
einer Onlinedatenbank erfasst.’® Die Produkte kdnnen mit vorgegebenen
Suchbegriffen der Kategorien ,Themen®, ,Zielgruppen® und ,Medienarten® oder per
freitextlichem ,Suchwort® durchsucht werden. Unter den Themen sind

162 ProPK (o. J.a).
163 ProPK (0. J.c).
164 ProPK (o. J.b).
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Menschenhandel und Ausbeutung in den vorgegebenen Suchkategorien nicht
enthalten. Entsprechende Medien kénnen jedoch mit der freitextlichen Suche
recherchiert werden.

Daten zur finanziellen Férderung von Beratungsstellen zur Durchfiihrung von
Schulungen und SensibilisierungsmaBnahmen im Bereich Menschenhandel liegen
in sieben Bundeslandern zu Projektférderung vor, in zwei Landern zu institutioneller
Forderung.

Einen wichtigen Beitrag flir eine Sensibilisierung gefahrdeter Gruppen und eine
frihzeitige Erkennung von Verhaltnissen, die Ausbeutung beglinstigen, leisten
arbeitsrechtliche Beratungsstellen fiir mobile Beschaftigte. Im diesem Bereich
finanzieren derzeit sechs Bundeslander Beratungsstellen des bundesweiten
Beratungsnetzwerks Gute Arbeit des Tragers ARBEIT UND LEBEN e.V. Finf Lander
gaben an, dass entsprechende Daten zur Finanzierung vorliegen. Weitere fiir das
Monitoring relevante Daten zu den Beratungsangeboten liegen in vier Landern vor. 165
Warum nicht in allen Bundeslandern mit Standorten des Netzwerks Gute Arbeit Daten
zur Verfuigung stehen, wird die Berichterstattungsstelle im Austausch mit den
jeweiligen Landern prufen.

3.9.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

Daten zu Kampagnen im Bereich Menschenhandel liegen bei keinem der befragten
nichtstaatlichen Akteure vor. Somit kdnnen derzeit keine Aussagen dartiber getroffen
werden, in welchem Umfang Kampagnen von nichtstaatlichen Akteuren durchgefuhrt
werden und in welcher Héhe diese gefdrdert werden.

Ein zentraler Bestandteil der Praventionsarbeit besteht dartiber hinaus in einer breiten
Sensibilisierung sowohl relevanter (Berufs-)Gruppen'®® als auch vulnerabler Gruppen
durch Fachberatungsstellen. Relevante Daten dazu sollten darstellen, inwiefern den
Fachberatungsstellen ausreichende Kapazitaten fur diese Form der Praventionsarbeit
zur Verfiigung stehen. Fir Schulungen und SensibilisierungsmafRnahmen im
Bereich Menschenhandel durch Beratungsstellen liegen Daten zur Projektforderung
fur die Servicestelle gegen Zwangsarbeit vor.

Dariber hinaus liegen bei der Servicestelle gegen Zwangsarbeit den Ergebnissen der
Befragung zufolge Daten zur Férderung von Forschungsprojekten im Bereich
Menschenhandel vor Die Angaben der Servicestelle gegen Zwangsarbeit bilden
jedoch nur einen Ausschnitt der relevanten Forschung ab.

Daten zur Anzahl der Angebote fir arbeitsrechtliche Beratung fiir mobile
Beschéftigte liegen bei der Servicestelle gegen Zwangsarbeit vor und kénnen jahrlich
zu einem Stichtag in aggregierter Form zur Verfligung gestellt werden.'®” Dabei kann
nach Zielgruppen der Beratungsangebote aufgeschlisselt werden

165 |nformationen zur Anzahl der Angebote kdnnen direkt beim Trager abgerufen werden (Bundesarbeitskreis
Arbeit und Leben e. V. (0. J.).

166 Aus- und Fortbildung relevanter Berufsgruppen ist Bestandteil der Umsetzung einer Reihe von Verpflichtungen,
insbesondere der Sicherstellung der Identifizierung Betroffener aller Ausbeutungsformen. Schulungen spezieller
Berufsgruppen werden daher in Kapitel 3.4 gesondert dargestellt. An dieser Stelle sollen Daten zur
Sensibilisierungsarbeit von FBS insgesamt diskutiert werden.

167 Gemeint sind Stellen, die fiir arbeitsrechtliche Beratungs- und Unterstlitzungsangebote im Kontext von
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Menschenhandel mandatiert sind. Sie miissen dabei nicht
notwendigerweise spezialisierte Fachberatung fiir Betroffene von Menschenhandel anbieten.
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(Geschlecht/Herkunftsland: EU oder Drittstaat). Daten zur Finanzierung
arbeitsrechtlicher Beratungsangebote sollten grundsatzlich tber die mittelgebenden
Behorden erfasst werden.

3.9.4 Forschungsdaten

Nach derzeitigem Kenntnisstand liegen keine Forschungsarbeiten vor, in deren
Rahmen eine Erhebung zu Aktivitdten im Bereich der Pravention des
Menschenhandels stattgefunden hat.

3.10 Kinder- und Jugendhilfe

Daten fiir das Monitoring

Zu Abgangigkeiten (,Verschwinden®) aus den Jugendhilfeeinrichtungen kénnen
Daten aus einer jahrlichen Online-Umfrage des BumF unter Fachkraften
herangezogen werden. Daten zu vermissten unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen werden ebenfalls durch das BKA in Form der VermiUTot-Statistik
bereitgestellt. Diese unterliegen in ihrer Aussagekraft jedoch starken
Einschrankungen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand werden (mutmalfiliche) Falle von Menschenhandel
zur Ausbeutung Minderjahriger im Kinder- und Jugendhilfesystem nicht
systematisch erfasst. Daten zu regularen Inobhutnahmen durch Jugendamter im
Zusammenhang mit Anhaltspunkten dafir, dass ein Kind Opfer von
Menschenhandel geworden ist, liegen der Befragung zufolge in einem Bundesland
vor.

3.10.1 Daten auf Bundesebene

Zu von den Jugendamtern festgestellten oder gemeldeten Verdachtsfallen von
Menschenhandel konnten auf staatlicher Seite keine Daten auf Bundesebene ermittelt
werden (siehe Tabelle 17). Daten zu Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a Absatz 1
SGB VII1'88 und zu vorlaufigen SchutzmaRnahmen'® werden als Teil der Kinder- und
Jugendhilfestatistik durch das statistische Bundesamt verdffentlicht. Menschenhandel
und Ausbeutung lassen sich dabei jedoch nicht ausweisen. Ebenso lassen sich
Informationen zu Anzahl und Ausgang familiengerichtlicher Verfahren bei den
Jugendamtern Verfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel und Ausbeutung
nicht statistisch ausweisen (Fachserie 10 Reihe 2.2).170

168 Destatis (2022f).
169 Destatis (20229).
170 Destatis (2022c).
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Tabelle 17: Ergebnisse der Befragung zu Kinder- und Jugendhilfe

Kinder- und Jugendhilfe Bund Anzahl der Nicht-staatliche
(Daten liegen vor) Lander Stellen

Zu regularen

Inobhutnahmen durch

Jugendamter im

Zusammenhang mit

Anhaltspunkten dafir, dass - 1 -
ein Kind von

Menschenhandel betroffen

ist (z. B. Anzahl der

Inobhutnahmen)

Zur Ubermittlung von Fallen
durch Jugendamter an das
Familiengericht aufgrund
von Anhaltspunkten, dass
ein Kind von
Menschenhandel betroffen
ist (z. B. Anzahl Ubermittelter
Falle)

Zu vermissten unbegleiteten
minderjahrigen
Fliichtlingen'” (z. B. Anzahl
vermisster UMF)

Jalteils 3 -

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Vermisste unbegleitete Minderjédhrige

Daten zu sogenannten vermissten unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (UMF)
werden durch das BKA in Form der VermiUTot-Statistik bereitgestellt. Im
Zusammenhang mit den Zahlen der Vermisstendatei weisen staatliche Stellen auf
Problematiken bei der Erfassung und damit zusammenhangende mangelnde
Belastbarkeit der Zahlen hin."72 Dabei kommt es einerseits zu Mehrfacherfassung von
unbegleiteten Minderjahrigen, die von ihrem Aufgriffsort eigensténdig weiterreisen.'”3
Griinde fir eine Mehrfacherfassung kénnen dartber hinaus unterschiedliche
Schreibweisen eines Namens, fehlende Personalpapiere oder eine fehlende
erkennungsdienstliche Behandlung sein.'” Die eigensténdige Weiterreise von
unbegleiteten Minderjahrigen zu Familienangehérigen oder Bekannten im In- und
Ausland sowie gegebenenfalls eine eigenstandige Riickkehr in das Herkunftsland

7 Die der BKA-Statistik zugrundeliegende Definition lag bei Auswertung des Fragebogens nicht vor. Es wird
davon ausgegangen, dass der Begriff ,Fluchtling” in diesem Kontext nicht im engeren rechtlichen Sinne zu
verstehen ist, wonach ein Fluchtling diesen Status nach dem Durchlaufen eines Anerkennungsverfahrens
gemal der Genfer Konvention erhalten hat. Gemeint sind hier alle Person unter 18 Jahren, die diesen Status
oder eine andere Form des legalen Aufenthalts in Deutschland anstreben und die ohne Begleitung eines
gesetzlich oder nach den Gepflogenheiten fiir sie verantwortlichen Erwachsenen einreisen; hierzu gehdren
auch Minderjahrige, die ohne Begleitung zuriickgelassen werden, nachdem sie eingereist sind. Eine Klarung
muss im Austausch mit den Datenhaltern erfolgen.

72 Deutscher Bundestag (2018).

173 Ebd.

74 BKA (2022a).
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erschweren daruber hinaus eine genaue Erfassung der tatsachlichen
Vermisstenzahlen.75

Im Zusammenhang mit dem im November 2015 in Kraft getretenen Gesetz zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter
auslandischer Minderjahriger besteht eine Pflicht der Bundesregierung zur
regelmafigen Berichterstattung zur Situation unbegleiteter Minderjahriger geman §
42e SGB VIII. Derzeit liegen vier entsprechende Berichte der Bundesregierung vor.'76
Die Datenbasis der Berichte besteht in Ergebnissen von Befragungen der
Bundeslander und amtlichen Statistiken. Das Thema ,,Unbegleitete Minderjahrige als
Opfer von Ausbeutung, Missbrauch oder Menschenhandel” ist Gegenstand der
Erhebung, statistische Daten lassen sich den Berichten jedoch nicht entnehmen.'””

3.10.2 Daten auf Landerebene

Vorliegende Daten zu von den Jugendamtern festgestellten oder gemeldeten
Verdachtsfallen von Menschenhandel wurden ausschlieRlich im Land Berlin
angegeben. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass sich detaillierte Daten zu
Griinden fir eine Inobhutnahme ausschlief3lich in den einzelfallbezogenen Fallakten
befinden. Eine libergeordnete Identifizierung von Einzelfallen mit explizitem Bezug
zum Menschenhandel ist somit derzeit nicht mdglich. Daten auf kommunaler Ebene
liegen dartiber hinaus im Land Bremen vor.

Zu vermissten unbegleiteten Minderjahrigen liegen den Ergebnissen der Befragung
zufolge in drei Bundeslandern Daten vor. Drei weitere Bundeslander verfugen tber
entsprechende Daten auf kommunaler Ebene.

Ruckmeldungen einzelner Lander weisen darauf hin, dass Inobhutnahmen
tagesaktuell in tragereigenen Datenbanken erfasst werden, aus denen Angaben zu
vermissten Kindern/Jugendlichen erfolgen kénnen. Jedoch werden dort keine Griinde
fur die Inobhutnahme erfasst. Es lassen sich somit derzeit keine Aussagen uber Falle
von Menschenhandel treffen.

Zudem erscheint es sinnvoll zu prifen, ob klinftig auch der Handel mit und die
Ausbeutung von Kindern als Beratungsanliegen bei geférderten spezialisierten
Fachberatungsstellen im Bereich Kinderschutz erfasst werden kénnen.
Entsprechende Daten wurden im Rahmen der Befragung nicht ermittelt. Das Land
Berlin weist jedoch darauf hin, dass intern Statistiken zu Beratungsanliegen bei
geférderten Beratungsstellen vorliegen.

3.10.3 Daten nichtstaatlicher Stellen

Zu Fallen von Menschenhandel im Kinder- und Jugendhilfesystem wurden keine
Daten bei den befragten nichtstaatlichen Akteuren ermittelt. In einem nachsten Schritt
kénnte die Berichterstattungsstelle die Abfrage auf spezialisierte Fachberatungsstellen
im Bereich Kinderschutz ausweiten, um Erkenntnisse Uber Verweise an das Kinder-
und Jugendhilfesystem zu gewinnen.

175 Ebd.
176 Deutscher Bundestag (2017, 2018, 2020, 2021); Gnuschke u.a. (2021), S. 105.;
77 Deutscher Bundestag (2020), S. 32.
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3.10.4 Forschungsdaten

Im Rahmen der jahrlichen bundesweiten Befragung des BumF von Fachkraften, die
mit jungen Gefllichteten arbeiten (siehe auch 3.1.5), werden Einschatzungen zu
Abgangigkeiten (,Verschwinden®) aus dem Jugendhilfesystem erfasst.'”8. Die
Angaben der Fachkrafte kdnnen nach Hilfearten — vorlaufige Inobhutnahme, regulare
Inobhutnahme, Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljahrige — differenziert
werden. Zusatzlich kénnen die Befragten bis zu vier Griinde auswahlen, warum es zu
Abgangigkeiten kommt, wobei ,Menschenhandel/Arbeitsausbeutung“ angegeben
werden kann.

Zur Situation unbegleiteter auslandischer Minderjahriger erfolgte eine umfangreiche
Auswertung von Daten durch die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik im
Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut e. V./Technische Universitat Dortmund
im Rahmen eines Forschungsberichts zu den wissenschaftlichen Grundlagen fir die
Evaluation des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher. Es handelt sich jedoch um
einmalige Zusatzerhebungen im Rahmen der Gesetzesevaluation. Fir eine
fortlaufende menschenrechtliche Berichterstattung sollte auf die regelmafige
Berichterstattung der Bundesregierung zur Situation unbegleiteter Minderjahriger
zuruckgegriffen werden.

4 Daten staatlicher Stellen fir ein
menschenrechtliches Monitoring nutzen —
Herausforderungen und Handlungsbedarfe

Die dargestellten Ergebnisse weisen auf Herausforderungen bei der Datenerfassung
und Ansatzpunkte zu ihrer Weiterentwicklung hin. Die Nutzbarkeit der vorhandenen
Daten fir die Berichterstattung kann auf der Grundlage der Befragung nicht
abschliefend bewertet werden. Dennoch konnten einige zentrale Herausforderungen
in Bezug auf die Erfassung und Bereitstellung nutzbarerer Daten fir ein
menschenrechtsbasiertes Monitoring identifiziert werden:

Nutzbarkeit administrativer Daten fiir Monitoring und Forschung

Administrative Daten werden nicht zu Forschungszwecken erhoben und entsprechen
daher haufig nicht den Standards von Forschungsdaten im Sinne auffindbarer,
zuganglicher, interoperabler und wiederverwendbarer Daten (FAIR Data).'”® So
zeichnet sich insbesondere fir den Bereich des Unterstlitzungssystems ab, dass
relevante Daten bei den zustandigen Landerressorts nicht in strukturierter Form
vorliegen, sondern zunachst einer aufwandigen Aufbereitung bedirfen, um in eine
Datenbank Uberfihrt und Iandertbergreifend ausgewertet werden zu kénnen.

Technische Datenerfassung

Fir eine langfristige Nutzung administrativer Daten zu Forschungszwecken ist die
strukturierte Erfassung von Daten eine zentrale Grundlage. Aufgrund geringer
Antwortraten bei Fragen zum Format der vorliegenden Daten kénnen keine
verlasslichen Aussagen Uber den Anteil der strukturiert vorliegenden Daten insgesamt
getroffen werden. Die Ergebnisse der Befragung weisen jedoch darauf hin, dass

78 Karpenstein / Rohleder (2021), S. 45 f.
179 forschungsdaten.info (2022a).
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mindestens ein Teil der ermittelten Daten derzeit ausschlie3lich in einem
unstrukturierten Format vorliegt. Das heil3t, dass es sich dabei nicht um kategorisierte
und maschinenlesbare Inhalte handelt, sondern um freie Text- oder Bildformate, deren
Auswertung eines erheblichen Arbeitsaufwands bedarf. Dies zeigt sich insbesondere
fur die Daten der zustéandigen Landerressorts zu Unterstitzungsstrukturen und deren
Finanzierung im Bereich Menschenhandel. So gaben beispielsweise zehn
Bundeslander an, Giber Daten zur Anzahl der vom Land geforderten
Vollzeitdquivalente fir Fachberatung fur Betroffene von Menschenhandel zu verfiigen.
Davon gaben sieben Bundeslander an, dass diese Daten unstrukturiert in Form von
PDF-, Word-, oder Bilddateien vorliegen (siehe Anhang: Tabelle 18). Die
Berichterstattungsstelle wird kiinftig die Datenhalter darin unterstiitzen, verstarkt
einheitliche, strukturierte und maschinenlesbare Formate fiir die Datenerfassung zu
nutzen.

Anschlussfihige Daten auf Bundesebene

Verschiedene Statistiken staatlicher Akteure zur Anzahl der Betroffenen,
Tatverdachtigen und Tater*innen in den verschiedenen Abschnitten des
Strafverfolgungsprozesses lassen sich aktuell nicht miteinander verkntipfen und sind
nur eingeschrankt miteinander vergleichbar. Herausforderungen liegen dabei
insbesondere in der Heterogenitat der verschiedenen Statistiken in Bezug auf
Merkmalstrager*innen, erfasste Merkmale und den Zeitpunkt der Erhebungen (siehe
Abschnitt 3.1.4 und 3.1.6).180

Disaggregierbare Daten

Einschrankungen ergeben sich zudem daraus, dass Daten teils nur in aggregierter
Form offentlich zur Verfigung gestellt werden. Eine weitere Auswertung entlang fir
die Berichterstattung relevanter Merkmale ist in diesen Fallen nicht méglich. Inwieweit
eine Auswertung der Datensatze durch die Berichterstattungsstellen kiinftig mdglich
ist, muss jeweils gemeinsam mit den Stakeholdern, insbesondere mit Blick auf
datenschutzrechtliche Aspekte und den Schutz von Betroffenen, geprift werden.

Disaggregation nach menschenrechtlich relevanten Merkmalen

Die Ergebnisse der Befragung weisen zudem darauf hin, dass eine Disaggregation
vorhandener Daten nach menschenrechtlich relevanten Merkmalen, beispielsweise
der Zugang von Schutzeinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung, teils nur
eingeschrankt oder gar nicht moéglich ist. Dies schrankt die Aussagekraft der Daten zu
menschenrechtlichen Fragestellungen erheblich ein.

Harmonisierung von Definitionen

Fir die Datenerhebung auf Landerebene muss eingehend gepriift werden, inwiefern
Kategorien der Datenerhebung und ihre Definitionen harmonieren, um vergleichende
Aussagen Uber verschiedene Bundeslander hinweg treffen zu konnen. Die Antworten
zu Fragebogen Il der Befragung weisen auf abweichende Definitionen fir einzelne
Kennzahlen hin, beispielsweise zu Schutzunterkiinften fiir Betroffene, aus denen sich
Harmonisierungsbedarfe fiir kiinftige Erhebungen in den Bundeslandern ergeben.

180 Jehle (2019), S. 6.
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Kontinuierlich erhobene Daten

Zusatzlich zu den im Rahmen der Mittelvergabe vorgehaltenen Daten verfiigen
Landerressorts iber die Mdglichkeit, relevante Daten in Rahmen einzelner Abfragen
zu ermitteln. Diese Abfragen bendtigen allerdings ausreichend Vorlaufzeit und
mussen unbedingt mit dem Personal in Beratungs- und Schutzeinrichtungen
beziehungsweise mit dem medizinischen Personal in Einrichtungen, die medizinische
Versorgung anbieten, abgestimmt werden. Nur wenn den relevanten Personen der
Zweck der Datenerhebung bekannt ist und Datenerhebungen nicht als zusatzliche
Arbeitsbelastung empfunden werden, ist mit qualitativ hochwertigen Daten zu
rechnen, die auch im Rahmen der Berichterstattung genutzt werden kénnen. Die
punktuelle Abfrage von Daten ohne eine entsprechende Institutionalisierung des
Vorgangs eignet sich daher nur sehr bedingt fiir ein kontinuierliches Monitoring.

Die vorliegende Untersuchung erlaubt zunachst nur vorlaufige Schlussfolgerungen
Uber die Datenlage. Diese ersten Erkenntnisse unterstreichen jedoch bereits den
Bedarf nach fortlaufendem Austausch zwischen allen Stakeholdern, die an der
Erhebung und Auswertung von Daten im Bereich Menschenhandel beteiligt sind, und
der Férderung von Open Data im Sinne einer Bereitstellung nachnutzbarer
Verwaltungsdaten auf allen Ebenen. Diese Prozesse langfristig voranzutreiben ist
zentrale Grundlage fiir das Gelingen einer evidenzbasierten Berichterstattung.

5 Empfehlungen fliir die Weiterentwicklung
menschenrechtlich relevanter
Datenerfassung

Far die Weiterentwicklung der Datenerfassung fir ein menschenrechtsbasiertes
Monitoring zum Thema Menschenhandel ergeben sich folgende Ubergeordnete
Empfehlungen an die Behérden des Bundes und der Lander:

Nachnutzung von Primardaten ermoéglichen

Im Rahmen bestehender Berichtspflichten auf europaischer und internationaler Ebene
sowie fir Berichts- und Steuerungszwecke der Verwaltungen von Bund- und Landern
werden bereits regelmafig Daten erhoben, die von grol3er Relevanz fir ein
indikatorengestitztes Monitoring sind. Es wird empfohlen, diese Ergebnisse in der
Breite nutzbar zu machen. Indem administrative Daten auffindbar, zuganglich,
interoperabel und wiederverwendbar gemacht werden, kbnnen Synergien genutzt und
Ressourcen bei allen beteiligten Akteuren geschont werden.

Koordinierung starken

Um verfugbare Daten fiir ein menschenrechtsbasiertes Monitoring zu nutzen, missen
Erhebungen verschiedener Akteure teils bundesweit harmonisiert und gegebenenfalls
zugrundeliegende Definitionen sowie Erhebungsmerkmale angepasst werden. Fur
diese Prozesse bedarf es entsprechender Koordinierung und politischer Initiative auf
Bundes- und Landerebene. Koordinierungsstrukturen kbnnen zudem dazu beitragen,
Synergien zwischen Akteuren der Bereiche Verwaltung, Wissenschaft,
Zivilgesellschaft und der Berichterstattungsstelle zu starken und so einer Vielzahl von
Akteuren zu ermdglichen, von vorhandenem Wissen zu profitieren.



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT

87

Ressourcen, Know-how und politische Unterstiitzung fiir die Verwaltung
bereitstellen

Um Datenliicken zu schlieRen, Datenqualitat zu sichern und bestehende Erhebungen
an menschenrechtliche Anforderungen anzupassen, sollten samtliche Behérden, die
Daten erheben und auf Ebene von Bund oder Landern zusammenflhren, die
notwendigen Ressourcen, das Know-how und die politische Unterstutzung erhalten,
um Daten systematisch und strukturiert zu erfassen und die Daten zuganglich zu
machen. Die Berichterstattungsstelle knipft damit an die Open-Data-Strategie der
Bundesregierung an, die eine Starkung der Datenkompetenz und eine neue Kultur im
Umgang mit Daten in der Bundesverwaltung anstrebt. 181

Ressourcen und Know-how fiir Datenerhebung durch die Zivilgesellschaft
bereitstellen

Die von zivilgesellschaftlichen Akteuren gesammelten Daten kdnnen Erkenntnisse
liefern, die mit behoérdlichen Daten derzeit nicht zu gewinnen sind. Darlber hinaus
kénnen von zivilgesellschaftlichen Akteuren gesammelte Daten Aufschluss tber
Gruppen und Prozesse geben, zu denen staatliche Stellen keinen Zugang haben.
Daten werden dabei haufig durch Einrichtungen erhoben, denen begrenzte personelle
Ressourcen zur Verfiigung stehen und deren zentrale Aufgabe die Unterstitzung
Betroffener ist. Zivilgesellschaftliche Akteure sollten daher mit angemessenen
Ressourcen und Know-how ausgestattet werden, damit sie weiterhin qualitativ
hochwertige Daten erheben kénnen.

Fortlaufende Forschung fordern

Der vorliegende Bericht verdeutlicht, dass datenbasierte Erkenntnisse zu Umfang und
Ausmal von Menschenhandel sowie zur Verwirklichung von Betroffenenrechten noch
immer starken Einschrankungen unterliegen. Viele Forschungsergebnisse basieren
auf einmaligen Erhebungen und erlauben keine Aussagen Uber langerfristige
Entwicklungen. Um eine evidenzbasierte Bewertung der Umsetzung der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel und der EU-Menschenhandelsrichtlinie
zu ermdglichen, ist es daher dringend erforderlich, Dunkelfeldforschung,
Begleitforschung laufender Malinahmen sowie Forschung zu Ursachen und
Hintergriinden von Menschenrechtsverletzungen zu férdern, die Aussagen Uber
Trends und Entwicklungen ermdglicht.

Betroffenenrechte beriicksichtigen

Jede Form der Datenerhebung sollte menschenrechtsbasiert erfolgen, die Rechte der
Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung und Schutz ihrer Privatsphéare
wahren und die Vermeidung von Schaden fur die Betroffenen in Form von
Retraumatisierung und Reviktimisierung zum Ziel haben.

181 BMI (2021), S. 27.
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6 Fazit und nachste Schritte hin zur
Datenzusammenfiuhrung

Die vorangegangenen Kapitel liefern erstmals einen systematischen Uberblick tiber
die Datenlage zu Menschenhandel in Deutschland und zeigen bestehende
Datenlicken und Herausforderungen bei der Datennutzung auf. Die Untersuchung
zeigt, dass grundsétzlich fur alle zehn untersuchten Themenbereiche Daten vorliegen.

Eine breite Datenbasis wurde im Bereich der registrierten Falle ermittelt. Hier liegt
eine besondere Herausforderung in der Vergleichbarkeit verschiedener staatlicher und
nichtstaatlicher Datenquellen. Der vorliegende Bericht liefert eine Grundlage fiir eine
transparente Darstellung von Daten und fir valide Schlussfolgerungen in Bezug auf
das Ausmal} von Menschenhandel in Deutschland und Trends und Entwicklungen.
Zum Unterstutzungssystem fir Betroffene von Menschenhandel und dem
Frauenhilfesystem findet sich ebenfalls eine breite Datenbasis in den Landern. Hier
besteht insbesondere Bedarf nach bundesweit vergleichbaren Erhebungen.

Zu Schulungen fir relevante Berufsgruppen halten der Befragung zufolge eine
Vielzahl staatlicher und nichtstaatlicher Akteure Daten vor. Hier liegt die
Herausforderung ebenfalls in einer strukturierten Zusammenfiihrung vergleichbarer
Daten fiir einzelne Berufsgruppen, um valide Aussagen Uber den Umsetzungsstand
der Konvention treffen zu kénnen.

Im Bereich Aufenthaltsrecht findet mit dem AZR bereits eine strukturierte bundesweite
Datensammlung statt. Anhand des AZR lassen sich erteilte Aufenthaltstitel nach § 25
Abs. 4a AufenthG ausweisen und vollstandige Titelhistorien abbilden, jedoch keine
weiteren Aufenthaltstitel fur Betroffene von Menschenhandel. Im AZR werden dartber
hinaus auch ausgestellte Duldungen flr Betroffene von Menschenhandel im Sinne
einer verlangerten Ausreisefristen nach § 59 Abs. 7 AufenthG erfasst.

Zentrale Licken in der Verfligbarkeit von Daten fir ein Monitoring des
Umsetzungsstandes menschenrechtlicher Verpflichtungen zeichnen sich auf
Grundlage der vorliegenden Erhebung in folgenden Bereichen ab:

Im Bereich Rechtsschutz liefert das Datentool des KOK e.V. Daten zu Fallen, in
denen Betroffene als Nebenklager*innen am Strafverfahren teilnehmen. Da bei den
Fallen in der Datenbank davon auszugehen ist, dass eine Beratung durch FBS
stattgefunden hat und den Betroffenen ihre Rechte im Strafverfahren bekannt sind, ist
von einer ausschnittsweisen Darstellung auszugehen. Es lassen sich keine Aussagen
darlber treffen, inwiefern dies fur Betroffene von Menschenhandel insgesamt
gewahrleistet wird. Eine entsprechende Datenerfassung zu Strafprozessen durch die
Justizverwaltungen der Lander findet nach derzeitigem Kenntnisstand in einem
Bundesland statt. Zur Bewilligung von Prozesskostenhilfe konnten weder auf
staatlicher noch auf nichtstaatlicher Seite Daten ermittelt werden.

Im Bereich der Entschadigung stehen nach aktuellem Kenntnisstand ausschlieRlich
Daten des KOK e.V. zur Verfigung, um die Umsetzung menschenrechtlicher
Verpflichtungen, Entschadigung fir Betroffene von Menschenhandel zu
gewabhrleisten, zu Uberprifen. Das 2024 in Kraft tretende Soziale
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Entschadigungsgesetz bietet eine Chance, empirisch belastbare Aussagen Uber
Opferentschadigung durch den Staat flir Betroffene von Menschenhandel zu treffen.
Dafur sollte sichergestellt werden, dass sich die kiinftig erhobenen Daten nach den fur
Menschenhandel relevanten Straftatbestédnden aufschliisseln lassen. Eine statistische
Erfassung von Fallen, in denen Betroffenen von Menschenhandel im
Adhésionsverfahren Schmerzensgeld oder Schadensersatz zugesprochen wurde,
wiirde zudem einen wichtigen Beitrag bei der Beobachtung der Umsetzung des
Rechts auf Entschadigungen durch Tater*innen leisten. Entsprechende Daten konnten
bisher nicht ermittelt werden. Gleiches gilt fur die Erfassung von Verfahren, in denen
Betroffenen von Zivilgerichten Schmerzensgeld oder Schadensersatz wegen
unerlaubter Handlung zugesprochen wurde sowie die Anzahl der Verfahren, in denen
von Arbeitsgerichten Lohn oder andere Leistungen zugesprochen wurden.

Fir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe werden nach derzeitigem
Kenntnisstand keine Informationen zu Menschenhandel auf Bundes- oder
Landerebene zusammengefihrt. Inwiefern eine entsprechende Datenerfassung in
Ortlichen Jugendamtern stattfindet, wurde im Rahmen dieser Untersuchung nicht
ermittelt und muss im Weiteren durch die Berichterstattungsstelle gepruft werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass zumindest in einzelnen
Themenbereichen und Teilbereichen im Bereich Menschenhandel staatliche
Datenbestande ermittelt werden konnten. Da diese in der Regel nicht zum Zwecke
des Monitorings oder der Forschung erhoben werden, ist ein Grofteil der Daten auf
Bundes- und Landesebene aktuell nicht unmittelbar verwendbar. Um kinftig mehr
dieser Datenbestéande fiir das Monitoring nutzbar zu machen, wird die
Berichterstattungsstelle mehrere parallele Prozesse anstofen.

Abbildung 3: Datenzusammenfiihrung fiir ein menschenrechtsbasiertes Monitoring

Planungs- und Konzeptionsphase

1. Zusammenfihrung
nutzbarer Daten

2. Beratung
zur Nutzbarmachung
weiterer Daten

3. Empfehlung
fiir (menschenrechtliche)

Entwicklung Priifuna Daten- Weiterentwicklung von
Menschenrechts- verfii gbarkeit Datenerhebung
indikatoren 9 4. Priifung

weitere Datenquellen
5. Forschung

Prozesse sind eng an Bereitstellung

von Ressourcen und politischen
Willen gekniipft

Quelle: eigene Darstellung

Aufgabe der Berichterstattungsstelle ist zum Ersten die Zusammenfiihrung,
Aufbereitung und Auswertung der von staatlichen Akteuren vorgehaltenen und fir ein
Monitoring zur Verfiigung stehenden und nutzbaren Daten. Dies umfasst in den
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Landern und auf der Bundesebene vorliegende administrative Daten sowie
Forschungsdaten. Fir ein Monitoring nutzbare Daten sind Daten, die regelmafig
erhoben werden, eine Disaggregation nach menschenrechtlichen Vorgaben
ermdglichen, auf menschenrechtskonventionskonformen Definitionen beruhen und in
einem strukturierten Format vorliegen. Die Berichterstattungsstelle plant, die
Zusammenflhrung der Daten Uber gezielte Abfragen und im Rahmen standardisierter
Erhebungen bei den zustandigen Landerressorts umzusetzen. Aufgabe der
Berichterstattungsstelle wird es sein, die dafur notwendige Befragung in
Zusammenarbeit mit den Stakeholdern zu konzipieren, durchzufiihren und die so
erhobenen Daten auszuwerten. Bestandteil der Datenzusammenfihrung ist auch die
Bewertung der Datenqualitat unter Berlicksichtigung europaischer Standards'82 zum
Qualitdtsmanagement bei statistischen Erhebungen.

Zum Zweiten wird die Berichterstattungsstelle Datenhalter kontinuierlich ermutigen,
die Nutzbarmachung vorhandener administrativer Daten zu Monitoring-Zwecken zu
prifen und umzusetzen. Hier knlipft die Arbeit der Berichterstattungsstelle an die
Open-Data-Strategie der Bundesregierung an.

Drittens werden aufbauend auf der bereits vorliegenden Datenerfassung staatlicher
Akteure Empfehlungen fir die menschenrechtliche Weiterentwicklung bestehender
Datenerhebung ausgesprochen, beispielsweise in Bezug auf die Anpassung von
Erhebungsmerkmalen entsprechend den menschenrechtlichen Anforderungen.

Die Durchfiihrung der drei genannten Schritte ist eng an die Zusammenarbeit und die
Abstimmung mit den Mitarbeiter*innen in den Behdrden geknlpft; der
Handlungsspielraum der Berichterstattungsstelle ist dementsprechend durch den
politischen Kontext eingeschrankt. Inwiefern Behérden Daten zur Verfigung stellen,
administrative Daten nutzbar machen und bestehende Datenerhebungen erweitern,
hangt insbesondere von der Bereitstellung von Ressourcen und vom politischen
Willen ab. AnknlUpfend an bestehende Prozesse wird die Aufgabe der
Berichterstattungsstelle darin liegen, Prozesse zu initiieren und staatlichen Akteure in
beratender Funktion zur Seite zu stehen. In Bezug auf Daten, die auf der
Landerebene erhoben, aber auf der Bundesebene zusammengefiihrt und
verdffentlicht werden, wird gepriift, inwiefern Akteure auf Bundes- oder Landesebene
die zentralen Adressaten dieser Beratung darstellen. Die Berichterstattungsstelle wird
zudem kontinuierlich auf die Vorteile nachnutzbarer Daten aufmerksam machen, die
sich fur die bereitstellenden staatlichen Stellen selbst ergeben.

In den Zustandigkeitsbereich der Berichterstattungsstelle fallt viertens die
kontinuierliche Prifung weiterer Datenquellen, um die Befiillung der
Menschenrechtsindikatoren zu ermdglichen, fur die bisher keine unter
sozialwissenschaftlichen Gesichtspunkten als hinreichend zu bewertenden Daten
ermittelt werden konnten. Dabei wird, auf sozialwissenschaftlichen Standards
basierend, eine transparente und nachvollziehbare Einordnung vorgenommen, die
verdeutlicht, nach welchen Kriterien Daten, gegebenenfalls trotz inhaltlicher
Abweichungen oder qualitativer Einschrankungen, fir das Monitoring herangezogen
werden. Die Wissenschaftlichen Mitarbeiter“innen der Berichterstattungsstelle sollten

182 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2021).
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im engen Austausch mit Expert*innen aus der Praxis die Eignung der Daten
abschlief3end einschatzen.

Fiinftens kann die Berichterstattungsstelle punktuell mit der Initiilerung eigener
Erhebungen menschenrechtlich relevanter Daten im Rahmen der ihr zur Verfiigung
stehenden Ressourcen dazu beitragen, die Datenlage fur eine menschenrechtliche
Berichterstattung zu verbessern.

Mit der systematischen Zusammenfuhrung und Aufbereitung menschenrechtlich
relevanter Daten schafft die Berichterstattungsstelle kiinftig eine zentrale Grundlage,
um die Erfillung der menschenrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands im Bereich
Menschenhandel sicherzustellen und Handlungsbedarfe zu identifizieren. Wirksames,
evidenzbasiertes Handeln bendtigt eine regelmaRige Erhebung qualitativ hochwertiger
und nachnutzbarer Daten, die Aussagen tUber Ausmaf’ und Entwicklung von
Menschenhandel in Deutschland, Gber die Umsetzung politischer und
gesetzgeberischer MaBnahmen und die menschenrechtliche Situation der Betroffenen
ermoglichen. Der vorliegende Bericht liefert erstmals einen umfassenden Uberblick
Uber bestehende Erhebungen sowie Potenziale und Herausforderungen fir ein
menschenrechtsbasiertes indikatorengestiitztes Monitoring. Fir eine effektive
Bekampfung des Menschenhandels gilt es, diese Potenziale nutzbar zu machen und
die Weiterentwicklung einer systematischen Datenerfassung im Bereich
Menschenhandel voranzutreiben.
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7 Glossar

Abgeurteilte

Administrative Daten

Aggregierte Daten

Daten

Datenhalter

183 Destatis (2022b).
84 OHCHR (2012), S. 58.

Abgeurteilte im Sinne der Strafverfolgungsstatistik sind
~LAngeklagte, gegen die rechtskraftige Strafbefehle
erlassen wurden oder Strafverfahren nach Eréffnung des
Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschluss
rechtskraftig abgeschlossen worden sind. Ihre Zahl setzt
sich zusammen aus den Verurteilten und aus Personen,
gegen die andere Entscheidungen (unter anderem
Freispruch) getroffen wurden.“183

Als administrative Daten werden Daten bezeichnet, die im
Rahmen von Verwaltungsvorgangen entstehen. Sie
umfassen zudem Informationen Uber Vertrage,
Kooperationsvereinbarungen, Gesetze und
Verwaltungsvorschriften sowie Uber politische Konzepte
und Programme, beispielsweise Aktionsplane.'84

Aggregierte Daten (so genannte Makrodaten) fassen eine
Vielzahl an Einzelbeobachtungen (Mikrodaten) in einem
einzigen Wert zusammen.'8 Sie lassen keine
Rickschlisse auf die Merkmalstrager*innen
(beispielsweise Individuen oder Einrichtungen) zu.

Als Daten im engeren Sinne werden haufig Merkmale von
Personen oder anderen Einheiten bezeichnet, die sich in
aggregierter Form zahlenmaRig darstellen und statistisch
auswerten lassen.'® Im menschenrechtlichen Kontext wird
jedoch die Relevanz qualitativer Informationen bei der
Beobachtung der Umsetzung menschenrechtlicher
Verpflichtungen betont.'8” Die Berichterstattungsstellen
verwenden daher einen breit gefassten Datenbegriff, der
Uber statistische Daten hinausgeht. Als Daten werden
standardisierte Informationen und Merkmale quantitativer
oder qualitativer Art bezeichnet, die mithilfe empirischer
Methoden erhoben werden. 188

Als Datenhalter werden jene Akteure bezeichnet, die
Daten im Sinne standardisierter Informationen primar
generieren, speichern und Auskinfte dazu erteilen. Dies
umfasst erstens Daten, insbesondere statistische Daten,
die im Rahmen administrativer Prozesse generiert, also
durch den Datenhaltern zuarbeitende Akteure erhoben
werden. Zweitens fallen Daten darunter, die im Rahmen
von Forschungsprojekten, beispielsweise in einem

185 ZBW / Gesis / RatSWD (2015), S. 8.
186 \/gl. z.B. UN, Statistics Division (2021) Glossary: Data.

187 OHCHR (2012), S. 17.
188 \/gl. ebd. (S. 171).
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akademischen Kontext oder im Rahmen von
Bedarfsanalysen, erhoben werden.

Datensatz Als Datensatz wird eine organisierte Sammlung von Daten
bezeichnet. Der Datensatz enthalt Werte fir jedes
Merkmal fir jede*n im Datensatz erfasste
Merkmalstragerin. Jeder Wert stellt dabei ein einzelnes
Datum dar.'8®

Disaggregierte Daten = Unter disaggregierten Daten werden nach bestimmten
Merkmalen aufgeschlisselte Makrodaten (siehe
aggregierte Daten) verstanden. Diese sind, meist in
raumlicher oder sektoraler Hinsicht, kleinteiliger
definiert.'% Der Grad an Detailgenauigkeit der
Informationen ist dabei jedoch geringer als der von
Einzelbeobachtungen (Mikrodaten).

Dunkelfeld Das ,Dunkelfeld bezeichnet Straftaten, die nicht amtlich
registriert werden. Nur die zusatzliche Erfassung des
Dunkelfelds erméglicht Riickschliisse auf das tatsachliche
Kriminalitdtsaufkommen in Deutschland. Ohne
Zusatzinformationen aus Dunkelfelduntersuchungen bleibt
ungewiss, ob die Zahlen der amtlichen Kriminalstatistik
tatsachlich die Entwicklung des Kriminalitdtsaufkommens
widerspiegeln oder lediglich aus einer Verschiebung von
Hell- und Dunkelfeld resultieren. Um das Dunkelfeld zu
erschliefen und um ein umfassenderes Bild des
tatsachlichen Kriminalitdtsgeschehen zu erhalten, werden
in der kriminologischen Forschung Ergebnisse aus
standardisierten Befragungen zufallig ausgewahlter
Personen bezlglich ihrer Erfahrungen als Betroffene
(,Opferbefragungen®) oder Tater*innen
(, Taterbefragungen®) von Straftaten herangezogen.'®' Bei
sogenannten Opferbefragungen spricht man in der
Forschung auch von ,Viktimisierungssurveys®.

Granularitat Granularitat bezeichnet den Verdichtungsgrad von Daten,
beispielsweise bei ortlich oder zeitlich
zusammengefassten (aggregierten) Daten.

Graufeld Das sogenannte ,Graufeld“ umfasst Falle, die bekannt
geworden sind, jedoch nicht in Kriminalstatistiken erfasst
werden. Dies umfasst sowohl polizeilich
bekanntgewordene Félle als auch solche, die anderen
Stellen wie etwa Einrichtungen des Hilfe- und
Unterstitzungssystems und anderen

189 vgl. Eurostat (2015).
190 ZBW / Gesis / RatSWD (2015), S. 8.
191 BKA (0. J.)
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Hellfeld

Identifizierte
Betroffene

Menschenrechts-
indikatoren

Metadaten

Monitoring

192 Epg,
193 EC (2020), S. 9.

zivilgesellschaftlichen Organisationen bekannt geworden
sind.

Das sogenannte ,Hellfeld” umfasst alle der Polizei
bekannten und in der amtlichen Kriminalstatistik erfassten
Straftaten. Dieses Feld bildet somit nur einen Ausschnitt
von Kriminalitat ab. Verschiedene Faktoren wie das
Anzeigeverhalten, die Frequenz und die Schwerpunkte
polizeilicher Kontrollen oder Anderungen des Strafrechts
beeinflussen die Entwicklung der Zahlen im Hellfeld. %2

Identifizierte Betroffene sind diejenigen Personen, die von
der zustandigen Behorde in den Mitgliedstaaten formlich
als Betroffene von Menschenhandel in einem festgelegten
Verfahren identifiziert wurden. An diesem Verfahren ist
haufig, aber nicht notwendigerweise die Polizei beteiligt.'%

Menschenrechtsindikatoren sind spezifische Informationen
Uber einen Zustand oder eine Lage, eine Absicht, ein
Ereignis, eine Aktivitat oder ein Ergebnis, das mit einer
Menschenrechtsnorm oder einem
Menschenrechtsstandard verbunden ist.
Menschenrechtsindikatoren dienen dazu, die Umsetzung
und Starkung von Menschenrechten fortlaufend zu
Uberprifen und zu beurteilen.'% Im Gegensatz zu
allgemeinen beschreibenden Statistiken erlauben sie
Ruckschlisse auf die Umsetzung menschenrechtlicher
Normen und folglich die Umsetzung staatlicher
Verpflichtungen. %

Als Metadaten werden Daten bezeichnet, die
Informationen mit zusatzlichen Daten beschreiben.
Metadaten kdnnen beispielsweise Definitionen,
Datenquellen oder Schlagworte enthalten, sie
vereinfachen die Suche nach Daten und bieten somit die
Grundlage fur die Verwaltung grof3er Datenmengen.

Unter Monitoring versteht man eine routinemafige,
systematische und kriteriengeleitete Sammlung von
Vergleichsdaten zu sozialen oder rechtlichen
Sachverhalten (iber einen langeren Zeitraum.'% Zentrales
Element sind dabei Indikatoren, das heif3t Kenngrofien,
anhand derer sich soziale Sachverhalte beschreiben
lassen.'” Monitoring kann als Instrument
Steuerungsbedarfe sichtbar machen und eine Planungs-

84 OHCHR (2012), S. 16, deutsche Ubersetzung: Bér (2018), S. 1.

19 OHCHR (2012), S. 2.
19% DeGEval (2016).
197 Filsinger (2014), S. 10.
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Mutmalfliche
Betroffene

Nationaler
Verweismechanismus

Qualitative Daten

Sekundardaten

Registrierte
Betroffene

Verurteilte

19 EC (2020), S. 9.
199 |LMES (2020).

und Informationsgrundlage fur politische
Steuerungsprozesse liefern. Bezogen auf den
Umsetzungsstand menschenrechtlicher Verpflichtungen
kénnen mithilfe von Monitoring Aussagen Uber Fortschritte
in der Umsetzung Uber die Beobachtungszeitraume
hinweg und politische Handlungsbedarfe getroffen werden.
Die Untersuchung von Wirkungsmechanismen und
Prozessen ist nicht Gegenstand eines Monitorings. Um
Aussagen uber kausale, also wirkungsbezogene
Zusammenhange zwischen Interventionen und
Ergebnissen zu treffen und einzelne Politiken, Programme
und MaRBnahmen mit Hinblick auf ihre Wirksamkeit zu
bewerten, bedarf es einer Evaluation.

Mutmalliche Betroffene sind diejenigen Personen, welche
die Kriterien der EU-Menschenhandelsrichtlinie
2011/36/EU erfiillen, aber von der zustandigen Behoérde
nicht férmlich als Betroffene von Menschenhandel
identifiziert wurden oder die es abgelehnt haben, férmlich
oder rechtlich als Betroffene von Menschenhandel
identifiziert zu werden. %8

Ein Nationaler Verweismechanismus (NRM) ist ein
kooperativer Mechanismus, der die Identifizierung und
anschlieBende Weiterverweisung Betroffener von
Menschenhandel regelt. Er ermoglicht die Unterstitzung
von Betroffenen und den Zugang zu den ihnen
zustehenden Rechten.

Qualitative Daten beinhalten beschreibende Informationen,
welche sich in der Regel nicht numerisch ausdriicken
lassen.

Der Begriff der Sekundardaten ist nicht eindeutig
definiert.'% Im vorliegenden Bericht findet folgende
Definition Anwendung: Daten werden als Sekundardaten
bezeichnet, sofern sie nicht von den Primarforschenden
analysiert und ausgewertet werden, also den
Forschenden, die an der Konzeption und Erhebung der
Daten beteiligt waren.

Registrierte Betroffene beinhalten die Gesamtzahl der
mutmaflichen und identifizierten Betroffenen (s. o.).

Verurteilte im Sinne der Strafverfolgungsstatistik sind
»+Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht
Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe (auch durch
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200 Destatis (2021), S. 13.

einen rechtskraftigen Strafbefehl) verhdngt worden ist,
oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit
Jugendstrafe, Zuchtmitteln oder Erziehungsmalregeln
geahndet wurde. Verurteilt werden kann nur eine Person,
die im Zeitpunkt der Tat strafmuindig, d.h. 14 Jahre oder
alter, war.“290 |m Unterschied zu ,Abgeurteilten” (s.0.) sind
hier freigesprochene Angeklagte nicht miterfasst.
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Anhange

Anhang |

Ergebnisse der Befragung zu Datenformaten

Tabelle 18: Ergebnisse der Befragung zu Datenformaten

Anzahl der vom Land geférderten
Vollzeitdquivalente fiir Fachberatung fir
Betroffene von Menschenhandel

Lander (Anzahl)

Daten liegen vor (ja) 10
Davon unstrukturiert (z. B. PDF-, Word-, Bilddatei) 7
Davon strukturiert (z. B. Excel-Dateien, Datenbanken) 0
Keine Angabe 3

Datenbasis: Eigene Erhebung, DIMR 2022

Anhang Il

Rucklaufe der Landesbehorden zur standardisierten Befragung
des DIMR zur Datenverfugbarkeit (April — Juli 2022)

Bundesland Ressorts?%!

Riicklaufe

Brandenburg Ministerium flr Soziales,
Gesundheit, Integration und
Verbraucherschutz

Einbeziehung der Ressorts Arbeit
und Soziales, Gleichstellung und
Frauen, Inneres, Justiz, Jugend und
Familie

Ausgewertet

Berlin Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Familie

Ausgewertet

201 Dje Riicklaufe werden zusammengefasst fiir Ministerien bzw. Ressorts abgebildet. Diese umfassen ggf.
Antworten mehrerer Referate und nachgeordneter Behdrden. Die Riicklaufe werden als ,Ausgewertet”
ausgewiesen, sofern ein Rucklauf aus mindestens einem Referat bzw. einer Behdrde ausgewertet werden
konnte. Separate Riicklaufe von LKA und Polizeien werden einzeln ausgewiesen.
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Senatsverwaltung fur Integration, Ausgewertet
Arbeit und Soziales
Senatsverwaltung fir Wissenschaft, | Ausgewertet
Gesundheit, Pflege und
Gleichstellung
Senatsverwaltung fur Justiz, Vielfalt | Ausgewertet
und Antidiskriminierung
LKA Ausgewertet
Senatsverwaltung fur Inneres, Ausgewertet
Digitalisierung und Sport
(einschlieRlich Landesamt fiir
Einwanderung)
Baden- Ministerium flir Soziales, Ausgewertet
Wirttemberg Gesundheit und Integration
Ministeriums des Inneren, flr Ausgewertet
Digitalisierung und Kommunen
Ministerium der Justiz und fir Ausgewertet
Migration
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit Fehlanzeige
und Tourismus
Bayern Staatsministerium des Innern, fur Ausgewertet
Sport und Integration
Staatsministerium fir Familie, Arbeit | Ausgewertet
und Soziales
Staatsministerium der Finanzen und | Ausgewertet
fur Heimat
Staatsministerium der Justiz Ausgewertet

Staatsministerium fur Wissenschaft
und Kunst

Rickmeldung
ausstehend

Staatsministerium fir Gesundheit
und Pflege

Rickmeldung
ausstehend

Staatsministeriums flr Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie

Rickmeldung
ausstehend
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Bremen

Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und
Europa

Ausgewertet

Senator fir Inneres

Ausgewertet

Senatorin fur Justiz und Verfassung

Ausgewertet

Senatorin fir Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz

Ausgewertet

Polizei Bremen

Ausgewertet

Polizei Bremerhaven

Ausgewertet

Senatorin fir Soziales, Jugend,
Integration und Sport

Ausgewertet

Senator fiir Finanzen

Fehlanzeige

Hessen

Ministerium fir Soziales und
Integration

Ausgewertet

Ministerium der Justiz

Ausgewertet

Hamburg

Sozialbehorde - Amt fir Arbeit und
Integration

Einbeziehung der Ressorts Arbeit
und Soziales, Inneres, Justiz,
Familie und Jugend,
Versorgungsamt, Amt fiir Familie
und Jugend in der Sozialbehérde,
Hauptzollamt Hamburg

Ausgewertet

Mecklenburg-
Vorpommern

Ministerium fir Justiz,
Gleichstellung und
Verbraucherschutz

Einbeziehung der Ressorts Arbeit
und Soziales, Inneres, Justiz,
Jugend und Familie, Finanzen,
Wirtschaft

Ausgewertet

Niedersachsen

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung

Ausgewertet

Ministerium fir Inneres und Sport

Ausgewertet
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Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung

Ausgewertet

Nordrhein-
Westfalen

Ministerium der Finanzen

Fehlanzeige

Ministerium des Innern
(einschlieBlich LKA, Polizei)

Ausgewertet

Ministerium der Justiz

Ausgewertet

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales

Ausgewertet

Ministerium fur Kinder, Jugend,
Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration202

Ausgewertet

Rheinland-Pfalz

Ministerium fir Familie, Frauen,
Kultur und Integration

Einbeziehung der Ressorts Arbeit
und Soziales, Gleichstellung und
Frauen, Inneres, Jugend und
Familie, Finanzen, Wirtschaft und
Landwirtschaft, Integration

Ausgewertet

Ministerium der Justiz

Fehlanzeige

Schleswig-
Holstein

Ministerium flr Soziales, Jugend,
Familie, Senioren, Integration und
Gleichstellung203

Einbeziehung der Ressorts Arbeit
und Soziales, Inneres, Jugend und
Familie, Gesundheit, Finanzen

Ausgewertet

Ministerium fir Justiz und
Gesundheit204

Ausgewertet

Saarland

Arbeitskammer

Fehlanzeige

Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie

Ausgewertet

202 Bis Juli 2022 war der Bereich Gleichstellung im Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
angesiedelt (MHKBG). Sowohl das MHKBG als auch das ehemalige Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge
und Integration wurden in die Befragung einbezogen

203 Bjs Juni 2022 Ministerium fiir Inneres, landliche R&dume, Integration und Gleichstellung

204 Bis Juni 2022 Ministerium fiir Justiz, Europa und Verbraucherschutz
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Gesundheit und Gleichstellung

Ministerium flr Inneres, Bauen und | Ausgewertet
Sport
Ministerium der Justiz Ausgewertet
Sachsen Staatsministerium des Innern Ausgewertet
Staatsministerium der Justiz und fur | Ausgewertet
Demokratie, Europa und
Gleichstellung
Staatsministerium fur Wissenschaft, | Ausgewertet
Kultur und Tourismus
Staatsministerium fir Soziales und Fehlanzeige
Gesellschaftlichen Zusammenhalt
Staatsministerium der Finanzen Fehlanzeige
Staatsministerium fir Wirtschaft und | Fehlanzeige
Arbeit
Staatsministerium fir Energie, Fehlanzeige
Klimaschutz, Umwelt und
Landwirtschaft
Sachsen-Anhalt Ministerium fur Arbeit, Soziales, Ausgewertet

Ministerium flr Inneres und Sport

Ruckmeldung

Gesundheit, Frauen und Familie

Einbeziehung der Ressorts Arbeit
und Soziales, Gleichstellung und
Frauen, Inneres, Jugend und
Familie

ausstehend
Ministerium fir Justiz und Ausgewertet
Verbraucherschutz
Thiringen Ministerium flr Arbeit, Soziales, Ausgewertet




DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT 113

Gefordert vom:

@ Bundesministerium
£ fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Die Verantwortung fir die Inhalte des Berichts liegt beim Deutschen Institut fir Menschenrechte.
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